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Point n° 1 : Approbation du compte-rendu de la session du Conseil maritime de
facade du 29 juin 2023

Pour examen
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Piéce 1: Projet de compte-rendu de la session du Conseil maritime de
fagcade du 29 juin 2023

CONSEIL MARITIME DE FACADE
29 JUIN 2023

La séance est ouverte a 10 heures 10, sous la présidence de Monsieur
Christophe MIRMAND, Préfet de la région Provence-Alpes-Céte d'Azur.

M. MIRMAND.- Le Conseil Maritime de Facade de Méditerranée se
tient dans les salons de la Préfecture, ici, 3 Marseille. A l'instar du Préfet
maritime, je propose que ceux d’entre vous qui voudraient adopter une tenue
plus allégée puissent le faire, compte-tenu des conditions climatiques.

J'ai grand plaisir a vous accueillir ici, dans la cité phocéenne. Je crois
que la vice-présidente Mme SANTUCCI a été retenue par des engagements
avec le ministre de I'Intérieur, suite aux événements qui se sont déroulés dans
la nuit de mercredi a jeudi.

L'actualité et l'ordre du jour de cette matinée sont une bonne
illustration du dynamisme de la fagade. D'abord, le ministre Hervé BERVILLE
s'est rendu a plusieurs reprises en Méditerranée. Il a méme participé a la
Commission méditerranéenne du Développement Durable, ici méme, a
Marseille, plus récemment, mais également a la Journée Mondiale des Océans,
organisée a Nice, oU certaines des actions de notre document stratégique de
facade, le DSF, ont pu étre valorisées. Ce document sera ce matin au coceur de
nos échanges.

Au titre de I'actualité récente, j'évoquerai le déplacement officiel
du Président de la République, trois jours a Marseille, qui s’est conclu par une
séquence portuaire, une séquence fluviomaritime, au cours de laquelle il a,
pour 'occasion, rappelé ses attentes pour le grand port de Marseille, pour le
travail que nous devons conduire, en lien avec nos partenaires des trois autres
Régions (Auvergne-Rhone-Alpes, Occitanie et Bourgogne-Franche-Comté),
pour structurer la relation du Grand Port Maritime de Marseille avec son
hinterland, pour rencontrer a la fois les acteurs portuaires et les acteurs
économiques, jusqu’a la Bourgogne Franche-Comté, pour rappeler ses attentes
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et pouvoir a nouveau nous donner la feuille de route que nous devons mettre
en oceuvre, et qui concerne, ici a Marseille, les acteurs portuaires.

Comme vous le savez, le premier DSF a été adopté en deux temps :
son volet stratégique en 2019, et son volet opérationnel en 2022. Quatre années
apres I'adoption de la stratégie de la fagade maritime, nous allons initier sa
révision et celle-ci pourrait étre, sans doute, considérée comme rapide. Les
réglementations francaises et européennes prévoient la révision du DSF tous
les six ans, et I'organisation d'un débat public, ainsi que la réalisation d'une
évaluation des impacts environnementaux de la stratégie impliquent que nous
initiions nos travaux de réflexion dés maintenant. Ceci nous permettra
d’adopter une nouvelle version de cette stratégie de fagade maritime de la
Méditerranée en 2025, soit six ans apres I'adoption de sa premiére version,
conformément au cadre réglementaire qui nous est prescrit.

L'ordre du jour de notre conseil maritime de fagcade, aujourd’hui,
nous permettra de vous préciser les contours et les attendus relatifs au débat
public qui s'ouvrira en fin d’année, au sujet de cette révision. Je tiens d’ores et
déja a préciser qu'afin d'étre a la fois le plus intégrateur possible et le plus
transparent également, I'Etat s’associera avec RTE pour organiser un débat
public qui sera mutualisé avec celui sur la question du développement de
I’éolien en mer, un sujet évidemment majeur, puisque nous avons pu assister,
en tout cas pour un certain nombre d’entre vous, a Port Saint Louis il y a
quelques jours, a la mise a I’eau du premier flotteur du projet pilote d’éoliennes
flottantes en Méditerranée Provence Grand Large. Le gouvernement a
également confirmé tout récemment le choix de la 2éme macro-zone
concernée par le projet de parc commercial d’éoliennes flottantes, au large de
la zone de Fos-sur-Mer.

Je veux remercier Antoine Hannedouche de la DGAMPA, Matthieu
Laurent de la DGEC, et Madame llinca Mathieu de la DGALN, ainsi que les
membres de la Commission particuliere du Débat public, dont le Président
Floran Augagneur, de nous faire I’'honneur de leur présence aujourd’hui, pour
nous éclairer et répondre bien évidemment aux questions qui pourront étre
soulevées sur ce sujet qui, encore une fois, est essentiel, a un moment ou nous
avons l'obligation de développer les énergies renouvelables et faire en sorte de
rattraper ce qui pourrait étre considéré comme un retard par rapport a d'autres
pays voisins. Nous avons ici, sur ce littoral, la satisfaction de pouvoir mesurer le
résultat du débat public qui a été conduit. Celui a venir permettra d’associer
plus largement les acteurs de notre population a ces enjeux, et pourra
permettre, je |l'espere en tout cas, d'accélérer les procédures de

développement de ces projets éoliens. Je crois que nous pouvons étre satisfaits
CMF du 15 d®bembrer 2iPayr®ance



du travail qui a été conduit au titre de la stratégie maritime, et que nous allons
poursuivre dans le cadre de cette révision.

Nous avons mis dans le dossier de séance les pieces relatives a
I’expérimentation d’outils déclaratifs concernant la péche de loisir, nos
ambitions en termes de durabilité des activités de croisiére, qui sont un enjeu
important pour les ports de Méditerranée et bien sOr pour le port de Marseille,
ainsi qu’une présentation du bilan des schémas régionaux de développement
de l'aquaculture, ainsi que les résultats de l'appel a projets mouillage. Ces
éléments ne feront pas I'objet d’une présentation orale vu la densité de cet
ordre du jour et I'importance que nous souhaitons donner a une présentation
exhaustive du débat public mutualisé qui s'annonce.

Nous aurons également a coeur de vous tenir informés des travaux
que nous menons avec les instances internes au Conseil Maritime de Fagade,
au sujet de I'emploi et de la formation aux métiers de la mer, de I'éolien flottant
ou encore des zones de protection forte. Je veux vous remercier de votre
implication, dans ces enceintes, sur tous ces sujets. C'est la vocation et
I’'essence méme du Conseil Maritime de Fagade de pouvoir nous éclairer sur des
décisions qui doivent étre prises a I'échelle des départements qui constituent
cette grande zone méditerranéenne.

Notre ordre du jour étant trés dense, je céde tout de suite la parole
au Vice-amiral d’escadre Gilles Boidevezi, pour introduire ce débat.

M. BOIDEVEZI.- Merci, Monsieur le Préfet. Mesdames et Messieurs
les élus, Mesdames et Messieurs les Directeurs d’administration, Mesdames et
Messieurs, je vais étre bref parce que Monsieur le Préfet a donné beaucoup
d’éléments pour la réunion a venir. Je voudrais juste parler de quelques
éléments concernant les travaux qui nous attendent pour I'année a venir, d’ici
I’été 2024. Le débat public va associer la question de I'éolien et la révision du
document stratégique de facade, parce qu’il y a bien une nécessité d’articuler
I'ensemble des activités en mer, pour gérer au mieux et trouver les meilleures
solutions de coexistence des usages.

Je ferai une présentation tout a I'heure des travaux de la stratégie
nationale mer/littoral. Ce double axe est a la fois une stratégie nationale
mer/littoral mélée a une réflexion sur I'éolien qui vient chapeauter les travaux
au niveau de la facade, et dans ces travaux, je parlais de coexistence des usages,
en parallele nous allons regarder la précision du zonage concernant |'éolien.
Nous avons déja des macro-zones qui ont été identifiées sur la fagcade. Nous
aurons a regarder la question des zones de protection forte. Nous allons
notamment continuer a réunir le GT dédié sur les zones de protection forte,
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afin de continuer a identifier des zones potentielles.

Enfin, il y a I'action de la péche. Il faut aussi garantir que ces zones
d’éolien et ces zones de protection forte permettent néanmoins de garantir la
pérennité de ces activités de péche. Donc, nous aurons ces trois volets, qu'il
faudra que nous mobilisions en paralléle et de fagon bien articulée. La stratégie
portuaire devra s'articuler de fagon étroite avec nos travaux.

Enfin, je voulais évoquer un autre projet, qui est le projet de
transport d’hydrogéne entre Barcelone et Marseille, qui va nécessiter
également d’identifier le trajet de cette canalisation. Nous allons I'intégrer dans
le document du maitre d’ouvrage, de fagon a faciliter la prise en compte de
cette contrainte de faisceaux.

Ce n’est pas un détail, vous le savez, la France a pris la décision
d’accueillir la Conférence des Nations Unies pour I'Océan a Nice, en 2025. Les
échanges vont commencer avec I'ensemble des acteurs concernés, sous I'égide
de d'Olivier Poivre d’Arvor, qui a été chargé par le Président de la République
de piloter I'organisation de cette conférence, avec un certain nombre d’élus. Je
pense que le CMF aura aussi I'occasion de vous tenir au courant de ces travaux
qui peuvent nous concerner, sur le secteur.

Je céde la parole au Directeur Interrégional de la Mer.

M. LEVERT.- Merci, Amiral, et bonjour a tous. La présidente de
notre Commission permanente, Anne-Laure Santucci, m'a demandé de lire les
propos qu’elle souhaitait vous adresser. Notre Commission permanente s’est
réunie le 17 mai dernier en visioconférence. L'une des conclusions de cette
Commission permanente a été de permettre aux membres de la Commission
de relire les propositions qui alimenteront le débat public sur la facade. La
Commission permanente sera de nouveau associée, a la mi-septembre, a
I'occasion d’une réunion dédiée au dossier du maitre d’ouvrage pour ce débat
public.

Deuxieme élément, indiquer que les commissions spécialisées du
CMF ont été réunies et consultées au printemps, de méme que le groupe de
travail dédié aux zones de protection forte. Le 10 juillet sera organisée une
matinée dédiée aux métiers de la mer, a l'initiative de la DIRM. Cette matinale
fera écho a la présentation que fera le Carif-Oref tout a I'heure.

Par ailleurs, la prochaine réunion de la commission spécialisée
éolien se tiendra au mois de septembre. Un élément qualitatif sur
I'appréciation de la présidente. Elle nous appelle a la conscience des membres
au sujet du dynamisme de notre gouvernance. En tout cas, elle se félicite de ce
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dynamisme et de la qualité de la concertation et de la participation au Conseil
maritime de fagade. C’est un point qu’elle a souhaité souligner, et je m’exprime
en son nom. Enfin, elle conclut son intervention en indiquant que nous sommes
au tout début de la saison estivale, et que nos milieux marins et littoraux vont
étre soumis a une pression forte. Elle rappelle qu’il est de notre responsabilité
de protéger ces milieux, de concilier les usages, de valoriser les activités et les
pratiques afin qu’elles soient les plus respectueuses de I'environnement.

M. MIRMAND.- Merci beaucoup, Amiral, merci, Monsieur le
Directeur. Des souhaits de parole ? Je ne vois pas de mains qui se lévent.

M. MIRMAND.- Le projet de compte-rendu figure dans le dossier
qui vous avait été remis avant notre réunion ce matin. Avez-vous des
observations ?

M. BONHOMME.- Juste un petit point technique. Le dossier de
séance est un PDF de 85 pages sans signet. C'est extrémement difficile a
manipuler. Il faudrait faire un effort pour avoir des signets.

M. MIRMAND.- C’est une observation judicieuse. Sur le fond de ce
compte-rendy, je note qu’il n'y a pas d’autres observations. Je vous propose de
le considérer comme approuvé.

(Approuvé a l'vnanimité.)

M. MIRMAND.- Je passe la parole aux représentants des
administrations centrales pour vous présenter les travaux qui sont menés au
Conseil national de la mer et des littoraux, ainsi que les enjeux du débat public
mutualisé et du dossier du maitre d’ouvrage relatif au document stratégique de
fagcade et a la planification du développement de I'éolien en mer. Je passerai
ensuite la parole a Monsieur Augagneur, qui est le vice-président de la CNDP et
Président de la Commission particuliere, pour vous présenter le role de la CNDP
ainsi que ses attentes.

M. HANNEDOUCHE.- Merci, Monsieur le Préfet, Amiral, Monsieur
le Directeur, bonjour a tous. Nous allons faire un propos a trois voix avec mes
collegues de la DGEC et de |la DEB. J'ai eu I'occasion de venir le 13 décembre
présenter I'actualité de I'élaboration de la SNML 2, la stratégie nationale de la
mer et du littoral, qui a depuis largement avancé. Je vais vous présenter ce cadre
général et la déclinaison territoriale prévue dans le cadre des DSF. L’Etat
conduit aujourd’hui la mise a jour de deux documents : la stratégie nationale
mer et littoral et la planification maritime au travers de la révision des stratégies
de facade maritime. Au niveau national et au niveau des facades, I'Etat a
souhaité, sur la base d’un retour d’expérience par rapport au cycle précédent,
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approfondir la démarche de planification maritime, avec trois principes
majeurs : celui d'une planification maritime plus intégrée, équilibrée entre ces
différents enjeux et la plus concertée possible, avec les acteurs maritimes et les
collectivités.

Quatre lignes de force figurent dans la stratégie nationale mer et
littoral, que I'on retrouvera dans les stratégies de fagade maritime, puisque ce
sont aussi des éléments qui figurent dans un mandat que le gouvernement a
adressé aux préfets coordonnateurs. Ces principes sont ceux de |'écologie au
travers des enjeux de protection et reconnaissance, celui de la neutralité
carbone, au travers du développement des énergies renouvelables, mais aussi
de la décarbonation maritime au sens large, la dimension sociale, au travers de
I’'accompagnement et du développement des filiales de la formation, et enfin
le développement économique, au travers notamment d’innovations et de la
valorisation des atouts des territoires. Les processus dont nous allons vous
parler aujourd’hui sont prévus par la réglementation, mais il y a un enjeu
d’amélioration et d’approfondissement du dispositif, et c’est tout le but de la
loi d’accélération de la production des énergies renouvelables, qui prévoit un
processus plus intégré.

Rapidement, puisque cela vous avait déja été présenté, nous
sommes sur I'élaboration de la SNML 2. Un grand merci a I'équipe de nous avoir
recus, dans le cadre de ces travaux. Nous avions fait remonter un certain
nombre de points d’attention, que nous avons intégrés au maximum a nos
travaux. Quand je suis venu le 13 décembre, le Secrétaire d’Etat venait de lancer
la consultation au niveau du CNML du 5 décembre. Depuis, nous avons eu un
cycle de travaux assez approfondi avec plusieurs ateliers, plusieurs groupes de
travail, qui ont conduit le CNML a revoir complétement la premiére copie faite
par I'Etat. Le 11 mai, le CNML a émis un avis intermédiaire sur ce document, qui
était plutdt un satisfecit sur ce document. Nous sommes aujourd’hui dans la
phase de la préparation de la validation interministérielle, qui devrait se faire
au sein du CNML prévu a la fin du mois de juillet, qui a déja été décalé. Ensuite,
nous aurons une phase de consultation publique avec mise a disposition du
document, et nous nous retrouverons a la rentrée avec le CNML pour tirer les
conclusions de cette participation publique et engager le processus de
signature du décret.

Le document est une structuration qui correspond au souhait des
différents acteurs, avec I'importance de donner une vision stratégique pour la
France et le maritime a I’horizon 2030 et plus globalement a I’horizon 2050, une
échéance majeure notamment pour l'atteinte de la neutralité carbone. Parmi

ces grandes priorités, il y a celle dont je vais vous parler tout a I'heure, qui irrigue
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I’'ensemble des dix-huit objectifs de cette stratégie nationale mer et littoral, qui
sont rangés selon les catégories du Code de l'environnement. Je passe
rapidement la-dessus.

Les grands principes qui figureront dans cette stratégie nationale
ont vocation a étre déclinés au niveau des fagades, a travers les DSF, qui sont
des plans programme et qui ont une valeur juridique importante. Trois
principes pour cette planification et trois axes: celui de la coexistence des
usages et de la mer, la conception francaise de la planification maritime, qui est
de ne pas privilégier une activité par rapport a une autre, mais de bien s’inscrire
dans une logique de conciliation des usages. Ensuite, et sur la base de retour
d’expérience dont je vous parlais, nous avons souhaité renforcer le caractére
opérationnel de la CNML et des DSF, notamment, par exemple, pour que les
cartes de vocation puissent étre directement prescriptives, pour la politique
énergétique et la mise en ceuvre des événements.

Ensuite, un principe qui est trés important est celui de la co-
construction avec les parties prenantes, donc évidemment le Conseil Maritime
de Facade, mais aussi avec l'ensemble des acteurs. Parmi les trois axes
structurants, si nous avons souhaité approfondir cette planification, et si nous
la planifions, c’est pour donner de la visibilité aux acteurs. Ce sont a la fois des
problématiques maritimes émergentes, nous pensons évidemment aux EMR,
mais aussi pour les activités historiques qui doivent trouver une visibilité pour
inscrire I'action dans la continuité. Ensuite, la protection de I'environnement,
qui est évidemment un enjeu majeur de cette planification, tout comme celui
du développement de I'éolien en mer.

L'idée n’est pas de reprendre les travaux a zéro, mais d’améliorer
ce qui doit |'étre et d'actualiser par rapport aux enjeux les mesures
d’approfondissement et si possible de simplification. Deux enjeux, qui sont
I'atteinte du bon état écologique, prévu par la directive-cadre Stratégie pour
milieu marin, mais aussi la conciliation de cette préservation des milieux avec
les activités.

Enfin, cet exercice est désormais mutualisé avec la planification
énergétique, au travers d'une cartographie des zones de planification de
I’éolien en mer, qui va faire I'objet d'un débat public fin 2024, et qui fera donc
I'objet de discussions au sein des CMF.

Rapidement, le calendrier envisagé pour nous amener a I'adoption,
par les préfets coordonnateurs en 2025. Nous sommes deux ans avant, mais
nous nous apercevons que le plan de charge est assez dense. La prochaine
échéance sera celle du Débat public, nous en parlerons tout a I’lheure. Nous,
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qui sommes Maitres d’ouvrage avec RTE, sommes dans la phase de préparation
du dossier du maitre d'ouvrage. Nous souhaitons bien entendu que la
Commission permanente puisse étre associée. Nous pouvons nous en féliciter
aujourd’hui. C’est un travail qui va nous amener jusqu’a la rentrée, ensuite nous
aurons des phases de discussion avec vous, il y aura un Débat public qui durera
de quatre a six mois, et ensuite la phase d’évaluation et de concertation avale.

Concernant le fond de ce Débat public, ce sera un moment fort
avec |I'ensemble des usagers, le grand public, et les experts de la mer que vous
étes. Ce Débat public mutualisé a été permis par I'article 56 de la loi APER (loi
d’accélération pour la production d’énergies renouvelables), promulguée en
mars de cette année. C’était un souhait de I'Etat, sur la base de remontées
nombreuses d'acteurs, qui déploraient le manque de planification globale et
visible pour I'ensemble des enjeux. Donc, sortir d’une logique de coup par coup
sur les appels d'offres éoliens notamment, et de DSF qui ne sont pas
suffisamment intégrateurs. Nous avons tout mis ensemble et nous allons
discuter de tous ces enjeux ensemble, pour une période de six ans.

Les ministres compétents ont saisi la Commission nationale du
Débat public le 6 avril 2023, qui a rendu sa décision et qui a décidé que les
débats publics mutualisés se tiendraient pour répondre a cet enjeu. L'ambition
portée au travers de cette saisine est que cela puisse étre un moment fort de
la planification autour de tous les enjeux maritimes, pour bien discuter de
I’éolien et de la protection des milieux, de la péche, des ports, etc. L'objectif
est d'avoir une vision panoptique et équilibrée de cet enjeu, au travers d'un seul
débat qui se tiendra de fagon simultanée sur 'ensemble des fagades. Sous le
contréle de la CNDP, nous avons souhaité qu'il y ait une forte association des
Conseils maritimes de fagade dans le cadre de ce processus.

Derriere ce Débat public, il y a un enjeu fort d’appropriation par
les citoyens des enjeux maritimes. Nous sommes bien conscients que ce n’est
pas le document qui va permettre cette appropriation. Le Débat public aura
un enjeu qui est celui de porter a connaissance, de vulgariser ces enjeux, sans
tenir un propos simpliste. Nous serons sur une ligne de créte pour essayer
d’aborder la complexité de la matiére, tout en rendant les enjeux accessibles
pour le public. Cela a vocation a éclairer le décideur public, qui tiendra compte
de ce que la CNDP pourra faire remonter. Cela a vocation a améliorer le
dispositif global. Dans les enjeux d’association, il y a trois acteurs majeurs que
le Débat public devra associer: les collectivités, pour mieux articuler cette
planification avec les stratégies territoriales, les usagers pour favoriser la
compréhension mutuelle, et a la fin, le grand public, qui est visé par ce débat

public. Sur les objectifs de cette planification, il y a tout d’abord la nécessité
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de piloter a long terme les activités maritimes historiques.

La mise a jour de cette stratégie maritime est certes d’évaluer le
milieu marin et les activités économiques, mais aussi de développer un cadre
de développement pour les activités maritimes historiques. Parmi celles-ci, la
péche est une activité importante dans cette planification, il importe de
donner la visibilité sur les capacités de péche dans la fagade maritime et traiter
les différents enjeux: le renouvellement des générations, les enjeux de
formation, d’avoir cette attention pour la recherche des co-usages et la prise
en compte de I'ensemble de la décarbonation de cette filiere, dans le cadre de
la transition énergétique portée par I'ensemble de cette révision.

Ensuite, un point sur l'aquaculture, qui est également un axe
important pour contribuer a améliorer la qualité des eaux et fournir a cette
filiere des pistes de diversification.

Enfin, un point sur les ports, qui est aussi un axe important de
travail, avec deux points principaux : adapter les ports a la décarbonation du
maritime et répondre au défi éolien en mer, notamment du flottant.
L’administration centrale en lien avec les représentants des professionnels
travaille a I'élaboration d’une feuille de route, pour préparer au mieux cet enjeu.
L’enjeu est de capter la valeur ajoutée qu’ont les territoires. Enfin, la sécurité
maritime et la sécurité du transport maritime sont un enjeu majeur.

Mme MATHIEU.- Pour accompagner le déploiement des activités
existantes ou nouvelles tout en veillant a la protection des milieux, la
planification s’appuie nécessairement sur les outils de protection que sont les
aires marines protégées. Dans ce cadre, le développement de la protection
forte fait partie de nos politiques locales. Elles fonctionnent comme un label,
qui vient mettre I'ambition portée dans les différents cadres de protection
existants. Cette protection forte s’inscrit pleinement dans |'esprit qu’a
préservé la politique francaise de protection du milieu, c’est-a-dire le refus de
la mise sous cloche et la condition de préserver de maniére pérenne certains
milieux dans lesquels I'"humain a sa place. Bien sOr, la protection forte va
apporter un niveau de protection supérieur a celui qui est assuré par les aires
protégées standards. C’'est parce qu’elles sont inscrites comme une zone dans
lesquelles les pressions engendrées par les activités humaines, susceptibles de
mettre en échec la programmation des enjeux écologiques, sont absentes,
évitées, supprimées ou fortement réduites, de maniére pérenne et contrélée.

Toutefois, la protection des enjeux écologiques d'importance, qui
présentent une valeur patrimoniale particuliére, a vocation a s'étendre partout.
Elle repose sur une approche fine, scientifique, d’analyse au cas par cas, de la
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sensibilité des enjeux écologiques que I'on cherche a préserver, aux pressions
exercées par les activités humaines en présence dans la zone considérée. C'est
donc un exercice tres précis et rigoureux de cas par cas, et non une approche
d’exclusion par principe. Ainsi, aucune activité n’est identifié¢e comme
incompatible avec la protection forte, a I'exception des activités d’extraction
de matériaux, pour lesquelles nous considérons que, quelle que soit Ia
configuration, I'impact est trop important pour étre compatible avec cette
planification.

Cet exercice devra permettre d’identifier pour chaque fagade, les
secteurs a haute valeur écologique et des activités susceptibles d’étre
immanquablement complémentaires. A I'échelle nationale, des objectifs de
30 % de protection et de 10 % de protection forte ont été fixés. Ces objectifs
sont inscrits dans la loi et s’entendent, terre et mer confondus. L’exercice de
planification qui nous occupe aujourd’hui repose sur I'atteinte des cibles que
vous voyez a l'écran, cibles qui ont été définies de maniére a refléter les
contraintes et les capacités qui leur sont spécifiques.

Pour la Méditerranée, nous avons un objectif de 5 % de la surface
des eaux de la fagade, fixé par le Président de la République a I'occasion du
congreés de I'UICN de 2021, a Marseille. Le GT dédié du CMF Méditerranée y
travaille.

M. LAURENT.- Bonjour a tous, Matthieu Laurent, de la Direction
Générale de I'Energie et du Climat. Je vais revenir rapidement sur les aspects et
les points forts qui traitent de la stratégie qui sera mise en ceuvre par I'Etat.

Un premier point sur pourquoi nous faisons de |'éolien en mer
aujourd’hui. Aujourd’hui, si nous devions faire une analyse des besoins pour
atteindre la neutralité carbone, il faut que nous divisions par deux notre
consommation d’énergie, et |a, nous parlons notamment de toutes les énergies
fossiles que nous utilisons chaque jour, et pour cela, il faut convertir une partie
de ces besoins énergétiques en besoins électriques. Nous allons passer d'une
énergie fossile a une énergie électrique. Cela implique forcément, méme s'il y
a de la sobriété, méme si beaucoup d’efforts sont faits par I'ensemble des
acteurs, une augmentation de la consommation de I'électricité a horizon 2050,
avec une augmentation de plus de 35 % qui a été annoncée et elle sera peut-
étre excédée. |l est absolument nécessaire, dans les années a venir,
d’augmenter nos capacités de production d’électricité, sans cela notre systeme
électrique ne boucle pas. Ou alors, il faudrait une pause sur notre objectif
carbone, sur ce dont nous sommes collectivement convaincus d’'avoir besoin.

L'éolien en mer permet d’'apporter une source de production
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d’électricité qui est décarbonée, avec des facteurs de charge qui sont élevés,
qui viennent aussi en complément des autres moyens de production
d’électricité, des renouvelables et du nucléaire. Ces travaux et les premiers
objectifs sont en partie issus de |'étude « Futurs énergétiques 2050 », qui avait
esquissé différents scénarios, a horizon 2050, avec une part de I'éolien en mer
qui se situe entre 22 et 62 GW. A partir de ces travaux, lors du discours de
Belfort, le Président de la République avait annoncé un objectif de 40 GW
éoliens a horizon 2050, avec un passage intermédiaire en 2035. 1l faut noter que
ces travaux continuent. Aujourd’hui, il semble qu’avec ces chiffres-la, le
systeme électrique ne boucle pas, et que nous commencerons a avoir des
problémes dés 2030, dés 2040. A ce titre, vous l'aurez peut-étre vu dans les
documents qui ont été publiés par le MTE, un objectif de 45 GW serait peut-
étre plus raisonnable a I’horizon 2050 pour la France.

Tout cela sera décliné éventuellementdans la prochaine
programmation Energie Climat.

L'objectif de l'exercice de planification qui nous intéresse
auvjourd’hui est d'établir une cartographie des zones prioritaires de
développement des projets en mer, qui seraient attribuées dans les dix ans
suivant la mise en place de cette cartographie. Et donc, en particulier, de la
nécessité de trouver des zones qui pourraient accueillir 15,5 GW. Ensuite, il y
aura encore 14 GW a positionner pour atteindre ces 40 GW a horizon 2050.

Aujourd’hui, les premiers parcs éoliens frangais en mer se trouvent
a Fécamp, a Saint-Brieuc, ainsi qu’a Saint-Nazaire. Nous avons uniquement
identifié 10 GW d’éolien en mer, et donc il nous manque a minima 30 GW. Un
point qui est trés important est que nous pouvons avoir cet objectif en téte de
2050, qui est lisible, mais il faut vraiment que nous gardions en téte cet objectif
intermédiaire de 18 GW en 2035, et ne pas dire que nous aurons toujours le
temps de le rattraper plus tard. C’est un point que nous devons avoir en téte
collectivement. Pour accompagner cet exercice de planification, I'Etat a
envoyé un courrier a destination de tous les préfets coordonnateurs de fagade
il y a quelques semaines, qui spécifiait en particulier les objectifs de fourchette
d’éolien en mer qui seraient développés sur chacune des fagades. Ce sont des
hypothéses de travail, sur lesquelles les services de I'Etat sont amenés 3
travailler. En ce qui nous concerne sur la Méditerranée, les objectifs qui ont été
travaillés, sur certaines hypothéses sur lesquelles je reviendrai juste apres, sont
entre 3 et 4,5 GW. Donc 1 GW d’extension, un des deux premiers projets, qui
serait attribué dans les 10 ans sur la cartographie pour mener a terme, a
I’horizon 2050, entre 4 et 7,5 GW d’éolien en mer, qui seraient installés sur la

facade. Ces fourchettes ont été établies au terme d’études potentielles menées
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par I'Etat. Je pourrais développer certaines hypothéses si vous le souhaitez.

Les zones qui étaient accessibles sont celles qui sont un au-dessus
de la bathymétrie de 100 meétres. Au dela, il n‘est pas possible d’installer un
poste électrique en mer, flottant, et RTE dit que ce sera une technologie
accessible a partir de 2035. Finalement, nous sommes relativement bornés, en
particulier sur la fagade sud-atlantique, en ce qui concerne le potentiel éolien.
En termes de normes, nous pourrons essentiellement développer de |'éolien
posé, et c’est la fagade NAMO qui prendra le gros de l'effort en sortie de
planification, avec des objectifs, a terme, autour de 17 GW.

Concernant la Méditerranée, vous savez que le potentiel de I'éolien
flottant est situé essentiellement dans le golfe du Lion, un espace contraint et
soumis a de fortes pressions. Si nous appliquons les mémes ratios que sur les
autres fagades, nous arrivons a un potentiel qui est moindre, qui pourra tout a
fait étre rediscuté dans un second temps, si nous nous rendons compte que
nous pourrons peut-étre aller au-dela des objectifs, un jour. Les hypothéses de
travail de cette étude ne nous invitaient pas a étre optimistes et a dire que nous
pourrons toujours aller plus loin, que nous pourrons toujours aller ailleurs.
Encore une fois, ce sont des hypotheses qu’il faudra retravailler dans dix ans, si
la technologie que nous avons maintenant évolue. Je vous invite vraiment a
vous focaliser sur cet objectif a horizon plus dix ans, entre 3 et 4,5 GW.

Merci pour votre attention. Nous sommes ouverts a des questions
si vous le souhaitez.

M. BOIDEVEZI.- Je voulais juste faire un petit commentaire, parce
que ce n’est pas toujours tres explicite a la lecture des documents. L'objectif a
dix ans n’inclut pas I'’AOB6, c’est-a-dire que c’est ce qu’il faut en faire en plus de
I’AO6 actuelle. En revanche, I'objectif 2050 inclut tout.

M. INDJIRDJAN.- Juste pour étre sOr: trois plus quatre, si nous
prenons les hypothéses basses, a I'horizon 2050, toutes les capacités a dix ans
sont incluses dans les capacités a 2050.

M. LAURENT.- Les capacités a dix ans plus I’AO6 sont incluses dans
les capacités a 2050. L'AO6, c’est 0,5 GW.

M. MANAS .- )'avais une remarque sur le fait que la fourchette basse
me parait vraiment basse pour nos capacités Occitanie. Monsieur Madrolle
voudra peut-étre s’exprimer. Je sais que nous partageons le méme constat.
D’ailleurs, le Président Muselier a fait remonter |'information. Parce que dans
notre SRADDET, nous avions déja indiqué 3 GW, sans prendre en compte ce qui
est déja prévuy, les deux fois 250, plus I'extension. La fourchette haute nous
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paraitrait relativement bien équilibrée. C’était le message. D’ailleurs, nous
allons avoir une consultation générale entre les Régions, pas qu’avec la
Bretagne, mais avec les Pays de Loire, I’Aquitaine, pour essayer de se concerter
dessus.

M. MADROLLE.- Je voudrais d'abord vous remercier pour votre
implication. Je voulais également remercier I’Amiral et Eric Levert de la fluidité
avec laquelle les travaux sont menés, sous le couvert du Préfet. Parce que la
question maritime, sur cette facade méditerranéenne, de la Camargue a
Monaco, est parfois compliquée. Nous avons eu a gérer un événement un peu
compliqué, avec une piste de danse en plein air. Pour le travail qui a été mené
dans la fluidité, le respect des acteurs qui ont contribué a ceuvrer vis-a-vis de
¢a, je voulais vraiment remercier, au nom du Président Monsieur Muselier, le
Préfet et le travail de coordination qu’il a mené. Les sujets que nous portons ne
sont pas évidents. Nous découvrons tous les jours que la mer est un espace ou
il y a des intéréts divers et qui ne vont pas forcément toujours dans le sens de
ce que veut I'Etat. Le fait qu’il y ait une coordination globale nous permet aussi
de travailler avec fluidité.

Concernant la question posée, effectivement, la question de la
fourchette haute pour la région est nécessaire. Nous avons entendu les
annonces réfléchies du Président de la République concernant les EMR,
I"histoire dira peut-étre comment c’est arrivé dans la téte de notre président
apres more réflexion. En tout cas, je pense qu’il est important que localement,
et avec ces résultats, nous fixions l'excellence en matiere d’éolien. Nous y
croyons. Je sais que dans les services de I'Etat, certains peuvent avoir des
doutes sur notre capacité a créer ces espaces. Nous y croyons. Carole Delga
comme Renaud Muselier croient aux milieux marins, et il faut au maximum
tendre a I'excellence et porter le travail qui est le votre au plus haut. Ne nous
laissez pas tomber vis-a-vis de ¢a. Les régions sont prétes a assumer leur part
du travail. L’Etat doit nous appuyer et viser le plus haut possible pour que nous
ayons ce mix énergétique nécessaire pour pouvoir continuer l'industrialisation
nécessaire en matiére d’emplois dans nos différentes régions, mais également,
cet équilibre entre développement économique sur le territoire et protection
de I'environnement.

M. BONHOMME.- Je suis de la commission spécialisée dans les
conseils scientifiques correspondants. Tout a I'heure, je rapporterai sur les
travaux de cette commission. Je pensais que ce serait le moment oU nous
aurions une discussion, mais je vois qu’elle est bien démarrée. Ayant entendu
ce que je viens d’entendre, je me sens obligé de prendre la parole, pour dire

que tout ceci est dans un contexte qui n‘est pas forcément discuté
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correctement au niveau démocratique, de plafonnement relativement haut de
nos besoins, que I'énergie, ce sont des vases communicants entre le nucléaire,
le photovoltaique et |'éolien, et que le niveau final détermine les besoins
locaux. Et ¢a, ce n'est quasiment jamais discuté. C'est discuté en silo. Or, 5 GW
correspondent approximativement a cing tranches nucléaires, et occupent
plusieurs centaines de kilometres carrés. En plus, I'éolien est quelque chose qui
n‘est pas décarboné. Plus il est loin en mer, plus il est co0teux en termes de
carbone, parce qu’il faut envoyer de gros bateaux pour s’en occuper, ce qui est
probablement une situation intéressante, mais il y a des impacts, et il est
évident de la part d'un certain nombre de personnes que les choix
énergétiques globaux faits au niveau de la nation a horizon 2035 ou 2050 sont
ceux que tout un chacun pourrait souhaiter en fonction des objectifs de zéro
artificialisation, de zéro perte de biodiversité, de sobriété, etc.

Je veux parler en plus de l'effet rebond, pour I'électricité. 30
millions de voitures électriques, cela fait des gens qui peuvent prendre
beaucoup la voiture en se disant que c’est trés bien, puisque c’est décarboné.

M. MIRMAND.- Merci pour votre intervention. Vous avez
effectivement anticipé le débat. Je me permets de développer par rapport a
cette question de I'éolien, la question de I'éolien flottant. J’ai une question,
dans le prolongement de votre intervention. Pourquoi y a-t-il des crénelages
successifs de puissance annoncée, envisagée, en ce qui concerne l'éolien
flottant ? Les industriels ont besoin de stabilité dans les investissements. Les
collectivités territoriales s’inscrivent dans une démarche dynamique. Vous
disiez que nous avions des ambitions extrémement fortes. Pourquoi ne pas aller
tout de suite a I'objectif final, en termes d’objectif de cette planification des
investissements éoliens sur la facade méditerranéenne ?

M. LAURENT.- Sur les autres fagades, c’est un point que nous
pouvons écarter assez rapidement, c’est essentiellement di a la disponibilité
du poste flottant. Soit nous saturons, soit nous attendons, et il faut que nous
fassions attention a la fagade NAMO, que nous fassions un objectif sous les 10
et jusqu’a 25 GW d’éolien en mer. Dans un deuxiéme temps, c’est vraiment la
facade NAMO qui portera |'essentiel de I'effort, et en tout cas a horizon de dix
ans. Il y a aussi une recherche et un certain équilibre entre les différentes
facades.

Il'y a aussi un équilibre autour de la question du prix, avec I'éolien
flottant, qui est une technologie un peu plus colteuse que I'éolien fixe.
L’essentiel du potentiel sera en éolien posé. Le dernier appel d'offres est
attribué a un tarif au-dessus de 44 € du MW. Alors qu’aujourd’hui, nous avons
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un objectif de 110 € du MW. Cela a vocation a baisser. Nous savons que pour les
projets qui seront attribués a partir de 2030, a priori, il y aura cette convergence
avec |'éolien posé. C'est aussi quelque chose que nous attendons. La filiere de
I’éolien reste a créer. Nous allons pouvoir bénéficier de la filiere de |'éolien
posé : intervention des turbines sur certains composants. Alors qu’aujourd’hui,
nous mettons prés d'un an pour construire un flotteur, il apparait envisageable
de passer, en quelques années, d'un flotteur par an a un flotteur par semaine.
Je pense qu'il y a aussi un besoin de prendre en compte cette montée en
puissance de 'outil industriel.

M. MIRMAND.- Nous sommes dans un  processus
d’industrialisation. Pour faire du prototypage dés 2050, nous avons intérét a
poser les jalons. Afin de permettre de donner cette programmation, de
s'occuper du secteur et qui puisse permettre d'inscrire cette stratégie dans la
durée, et de réaliser les investissements correspondants.

M. LAURENT - C’était aussi I'objet d'avoir des objectifs a plus de
dix ans et a 2050. Le probléme, c’est qu’il n'y a pas de visibilité sur le long terme.
Le fait qu’il y ait une augmentation de puissance envisagée entre 2033, 2040 et
2050, montre que les ambitions sont encore |3, et comme je vous I'ai dit tout a
I’heure, nous n’allons pas partir sur une hypothése de 40 GW, mais ce sera peut-
étre plus, pour répondre a la demande. Les simulations de RTE changent trés
régulierement. Nous sommes en train de comprendre ce que veut dire
électrifier une économie. L'objectif de ces fourchettes est de donner de la
visibilité.

M. MIRMAND.- Je me permets de rappeler que les chiffres qui ont
été donnés lors du discours officiel du Président de la République sont un
besoin de 5 GW supplémentaires pour les seuls besoins industriels prévus
autour de Fos-sur-Mer. C'est doublement la puissance aujourd’hui disponible
sur 'ensemble de la région.

M. MONIOT.- Ce n’est pas une question, mais plutot une réflexion.
Je suis du Syndicat des Energies Renouvelables et France Energie Eolienne. Sur
I’horizon a dix ans, nous pensons qu’il est bien d’attribuer assez rapidement
des capacités a un certain nombre d‘opérateurs, pour susciter des
investissements, dans la foulée de son extension, donc d’avoir une certaine
continuité industrielle. Par contre, sur I'horizon 2050 nous pensons qu'il faut
viser plus haut. En particulier le 4 GW pour 2050 nous inquieéte. Comme cela a
été dit, il est inférieur a la somme des objectifs des deux régions cumulées,
I’Occitanie et Sud. Nous pensons plutét que le potentiel dans le golfe du Lion
est de 9 4 10 GW, ce qui n"occuperait qu’environ 1 000 km? Nous pensons que
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cet équilibre entre les fagades est nécessaire aussi d’un point de vue électrique,
puisque la Méditerranée a des vents qui sont décorrélés des autres fagades.

M. MADROLLE.- Pour continuer dans la ligne de ce que disait le
Préfet Mirmand, nous étions a Nantes avec un certain nombre d’entre nous, et
nous avons parlé de la question de la concurrence. Il faut que vous preniez
conscience que nous sommes dans une guerre économique. Déja, nous nous
faisons avoir sur la question du photovoltaique, et heureusement
qu’aujourd’hui nous arrivons a revenir, avec l'installation de carbone, a une
filiere globale, mais quand je vois 'ensemble des pays qui s'intéressent a I'éolien
flottant et les moyens qui sont mis par des pays qui ne sont pas forcément des
pays partenaires de la France au niveau économique, nous sommes dans une
question de temps, donc il faut sécuriser la filiere industrielle. Nous ne pouvons
pas avoir, dans nos régions, la volonté d’accompagner la réindustrialisation si
au niveau industriel il n’y a pas une sécurisation des commandes de I'Etat. Je
suis un peu lourd et un peu insistant, mais je |'ai dit et le Président de la
République I'a repris, il faut, quand la décision politique est prise, que
I’administration aille vite. Je suis de ceux qui sont favorables au débat public,
et vu ouU je suis assis je ne vais pas dire |'inverse, mais au niveau des normes et
des réglementations, s’il vous plait, accélérez les choses. Nous ne voulons pas
nous retrouver encore les mauvais éléves de I'Europe et se faire avoir sur le
marché et les économies que nous pouvons générer autour de I'éolien flottant.

M. LAURENT - Ces éléments apportent des réponses. Je pense que
nous avons entendu le message sur les régions Occitanie et Provence Alpes
Cote d'Azur. Cela pourra étre débattu.

Deuxiémement, sur I'aspect industriel, I’Etat a quand méme mis en
ceuvre des moyens conséquents pour accompagner cette filiere sur le package
industrialisation . Nous en sommes déja a 300 M€ fléchés vers ces différentes
applications. Ce sont peut-étre des montants qui ont vocation a augmenter, si
nous nous rendons compte que le besoin est fort. Quand nous regardons ce
qu'il se passe autour de nous, I'ltalie a aussi du mal a avoir des outils l1égislatifs
pour les projets éoliens en mer qui peuvent aller chercher une connexion,
ensuite peut-étre sécuriser un tarif, etc. En Espagne, ils ont tout juste des zones
de développement de I'éolien en mer qui sont sorties de plans il y a quelques
mois. Nous ne sommes pas encore les mauvais éléves, mais nous faisons le
maximum pour des activités a horizon 2050.

J'entends bien le message industriel sur la nécessité
d’éventuellement réviser ces fourchettes. La somme de ces fourchettes fait
tout juste 40 GW, parce que nous nous sommes dit que c’était le plancher. Si
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nous montons a 45 GW, cela veut dire que nous pourrons distribuer I'effort.
Bien noté le point.

M. MIRMAND.- Derniere question peut-étre, parce que ce sujet de
I’éolien en mer sera traité dans quelques minutes dans notre ordre du jour.

M. SERAZIN.- Bonjour, je suis du Comité régional des Péches. Je
voulais vous faire remonter les vives inquiétudes des marins pécheurs
professionnels par rapport aux superficies annoncées. lls se demandent ou ils
vont pouvoir continuer a travailler, que ce soit sur les chalutiers, mais
également sur les palangriers, qui sont les deux activités les plus structurantes
en Occitanie. Il y a un risque d’effondrement économique et social de toute la
filiale.

M. GUIRAL - Je suis de FNE LR. Est-ce que nous avons une idée
assez précise de la longévité de ces infrastructures flottantes ? Sont-elles
comparables aux fixes ? Est-ce que dans toutes ces programmations, sur la
durée 2050, il n'y aura peut-étre pas nécessité de renouveler celles qui ne vont
pas étre les premiéres créées ?

M. LAURENT.- Sur cet aspect-la, si nous regardons un retour
d’expérience, nous pensons que ces fermes pourront étre en mer entre 35 et
40 ans. Dans tous nos cahiers des charges, nous avons des objectifs assez forts
de recyclabilité de I'ensemble des matériaux, évidemment des électroaimants
et de l'ensemble de la structuration béton. Pour revenir sur l'aspect
décarbonation, nous avons aussi des objectifs sur des conduits carbone
maximaux, en phase d'opération sur une échelle de cinq ans, pour privilégier
I'utilisation de bateaux qui sont faiblement émetteurs. Nous essayons de traiter
I’ensemble du cycle de vie de |la ferme, en minimisant au global les émissions.

M. MIRMAND.- Merci beaucoup. La parole est a Monsieur
Augagneur, pour évoquer les conditions du déroulement sous I'égide de la
CNDP.

M. AUGAGNEUR.- Monsieur le Préfet de région, Amiral, bonjour a
toutes et a tous. Je suis Florent Augagneur, la personne qui va présider les
débats publics sur les quatre fagades maritimes. Je vous remercie de votre
invitation, Monsieur le Préfet, Amiral, parce que pour nous il est extrémement
important de vous rencontrer aujourd’hui. Comme cela a été dit juste avant, je
souhaite réitérer que l'on souhaite vraiment se coordonner avec vous,
collectivement, c'est-a-dire le CMF, et puis aussi se coordonner
individuellement, avec les différents acteurs en présence, afin que les débats
publics qui vont se dérouler a partir de I'automne, pendant la phase de

préparation, soient au mieux coordonnés avec vous, parce que nous souhaitons
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aussi, et peut-étre avant tout d'ailleurs, qu'ils puissent vous étre utiles a
chacune et a chacun. Je vais rester trés général aujourd’hui, parce que nous
sommes au tout début de |la phase de préparation des débats publics. Je ne vais
pas vous dire aujourd’hui comment ces débats publics vont étre organisés. Je
veux vraiment que nous vous associions dans la préparation méme de ces
débats, dans la conception des choses. Peut-étre, rappeler un certain nombre
d’éléments, le cadre dans lequel ces débats publics vont arriver.

Je m’excuse d’avance si certains d’entre vous connaissent trés bien
ce que je vais dire, le fait qu’il y a eu un débat public il y a trés peu de temps,
certaines connaissent trés bien le débat public, comment cela fonctionne et sa
logique.

Je vais rappeler ce qu’est la procédure de débat public, le cadre
juridique dans lequel cela s’insére. Peut-étre aussi un petit mot sur la CNDP,
parce que tout le monde malheureusement ne connait pas encore la
Commission Nationale du Débat Public, et les particularités de ce ou de ces
débats, puisqu’il va y en avoir quatre, méme s’ils ont vocation a étre en grande
partie mutualisés. D’ailleurs, cela va étre un de mes rdles, avec une autre
collegue, Caroline Werkoff ici présente, de les coordonner. Pour ce qui
concerne mes collégues, je vais les présenter dans un instant.

Sur le cadre juridique dans lequel tout cela s’insére, de maniére
bréve, juste pour rappel : le Débat Public est une procédure encadrée par la loi,
qui a vocation a permettre I'exercice d'un droit constitutionnel, de toute
personne, qui a le droit de participer aux décisions, a I'élaboration des
décisions et d'accéder a la formation. Le cadre du débat est défini par le
législateur, dans le Code de I'environnement. Lorsqu'il s’agit d’un plan et
programme, le législateur souhaite que ce soient les objectifs et les principales
orientations du plan programme qui soient discutés, ainsi que le contexte dans
lequel ce plan programme s’insére, le contexte socioéconomique et également
le contexte environnemental.
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