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Propos liminaires

Décrite a l'alinéa III. 1° de larticle R. 219-1-7 du code de I'environnement, la situation
de I'existant « comprend un diagnostic de I'état de I'environnement littoral et marin. Elle
présente, y compris de facon cartographique, les usages de l'espace marin et littoral
ainsi que les interactions terre-mer, les activités économiques liées a la mer et a la
valorisation du littoral, les principales perspectives d'évolution socio-économiques et
environnementales et les activités associées. Elle identifie également les principaux
enjeux et besoins émergents de la facade, en tenant compte des confiits d'usage
existants ou preévisibles. Elle s'appuie sur les meilleures données disponibles. »

Note a I’attention du lecteur

Les données utilisées sont issues de I'analyse économique et sociale des eaux marines,
effectuée dans le cadre du plan d'action pour le milieu marin 2¢ cycle, et serviront de
base au rapportage devant les instances européennes. Des données plus récentes,
reposant parfois sur un périmétre plus large (aussi bien géographique qu’en termes de
secteur d'activité par exemple), ont toutefois été ajoutées, dans la mesure du possible
et en cohérence avec les données précédemment évoquées.

Les délimitations maritimes utilisées dans la présente annexe sont communicantes et
indicatives. Les références légales et la représentation exacte des délimitations
maritimes sont accessibles sur le site du portail national des limites maritimes, mis en
oeuvre par le Service hydrographique et océanographique de la marine (SHOM).
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Composition de I'annexe

La présente annexe se compose de six chapitres listés ci-apres :
1. Les activités économiques maritimes et littorales

Les écosystémes marins et littoraux

Les sites, les paysages et le patrimoine

Les risques

La connaissance, la recherche et la formation

o v ks w N

Les initiatives locales de planification et de gestion intégrée de la mer et du
littoral.

Ces thématiques sont cohérentes avec celles mentionnées dans la stratégie nationale
pour la mer et le littoral.

A l'exception des activités sous-marines (1.6.1), des activités émergentes et futures
(1.11.1) et de lartificialisation du littoral (1.12.3) les activités maritimes et littorales
mentionnées aux chapitres 1 et 5 sont celles listées dans le tableau 2B de I'annexe III
de la directive cadre « stratégie pour le milieu marin ». Leur emplacement dans la
présente annexe est précisée dans le tableau en page suivante pour faciliter la lecture.



https://limitesmaritimes.gouv.fr/ressources/la-cartotheque

Activités a prendre en compte

Activités selon le tableau de
I'annexe de la DCSMM

Emplacement

Activités a prendre en compte

Activités selon le tableau de
I'annexe de la DCSMM

Emplacement

Activités de baignade, sports et
loisirs de nature et fréquentation
des plages

Activités de tourisme et de loisirs

Chapitre 1 — Fiche 1.10.1

Activités parapétroliéres et
paragaziéres offshore

Extraction de pétrole et de gaz, y
compris les infrastructures

Chapitre 1 — Fiche 1.3.2

Péche professionnelle ; Péche de
loisir

Péche (professionnelle, récréative)
de poissons, mollusques et
crustacés

Chapitre 1 — Fiches 1.2.1 (pour la
péche professionnelle) et 1.10.3
(pour la péche récréative)

Récolte des végétaux marins

Agriculture

Agriculture

Chapitre 1 - Fiche 1.12.1

Extraction d'eau

Extraction de sel

Chapitre 1 — Fiche 1.3.3

Chasse et cueillette poursuivant une
autre finalité

Production d'électricité

Production d'énergies renouvelables
(énergie éolienne, houlomotrice et
marémotrice), 'y compris les
infrastructures

Chapitre 1 — Fiche 1.9.2

Production d'énergie a partir de
sources non renouvelables

Chapitre 1 - Fiche 1.9.1

Sylviculture

Recherche et développement du
secteur public ; Formation

Activités de recherche, étude et
activités éducatives

Chapitre 5 — Fiches 5-2 et 5-3

Aquaculture

Aquaculture — marine, y compris
les infrastructures

Chapitre 1 — Fiche 1.2.2

Tourisme littoral

Activités de tourisme et de loisirs

Chapitre 1 — Fiche 1.10.1

Aquaculture — en eau douce

Artificialisation des territoires

Transport — aérien

Transport maritime et ports

Transport — navigation

Chapitre 1 — Fiches 1.4.1 (pour les
ports de commerce) et 1.10.2 (pour
les ports de plaisance)

Transport — terrestre

littoraux Usages urbains Chapitre 1 — Fiche 1.12.3
Traitement et élimination des| _
déchets
Transport d’électricité et

Cables sous-marins

communications (cables)

Chapitre 1 — Fiche 1.7.1

Commercialisation et transformation
des produits de la mer

Transformation des poissons et des
mollusques et crustacés

Chapitre 1 — Fiche 1.2.3

Construction navale

Infrastructures de transport

Chapitre 1 — Fiche 1.5.1

Défense

Opérations  militaires  (dans le
respect de l'article 2, § 2)

Chapitre 1 — Fiche 1.13.1

Extractions de matériaux marins

Extraction de minéraux (roche,
minerais métalliques, gravier, sable,
coquilles)

Chapitre 1 — Fiche 1.3.1

Travaux publics maritimes

Infrastructures de tourisme et de
loisirs

Récupération de terres sur la mer

Canalisation et autres modifications
des cours d'eau

Défense du littoral et protection
contre les inondations

Chapitre 4 — Fiche 4.1

Structures en mer (autres que
celles aménagées pour I'exploitation
du pétrole/ du gaz/des énergies
renouvelables)

Restructuration de la morphologie
des fonds marins, y compris
dragage et dépots de matiéres

Chapitre 1 — Fiche 1.8.1

Protection de I'environnement

Chapitre 1 — Fiche 1.13.4

Industries

Usages industriels

Chapitre 1 — Fiche 1.12.2

Action de I'Etat en mer

Chapitre 1 — Fiche 1.13.2

Navigation de plaisance et sports
nautiques

Activités de tourisme et de loisirs

Chapitre 1 — Fiche 1.10.2

Services financiers maritimes

Chapitre 1 — Fiche 1.13-3
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Annexe 1

Situation de I’existant

Chapitre 1 : Les activités maritimes et littorales
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1.1 — Spécificités et vivacités économiques de la mer et du littoral
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m Les activités maritimes et littorales

1.1 - Spécificités et vivacités économiques de la mer et du littoral

Contenu de la fiche Liste des cartes
En résumé Localisation des emplois des trois principaux secteurs de I'économie maritime,
1 — Situation de I'existant hors tourisme

Un taux de chomage élevé
Une population active assez dynamique
Le littoral : un pole d'emploi, l'arriere-pays : un podle de résidence
Des emplois de service importants
Une sphére d'économie présentielle trés importante
Le poids de I'économie maritime
2 — Les politiques publiques mises en ceuvre
Le niveau communautaire
Le niveau national
Le niveau de la facade
Le niveau régional
La région Provence-Alpes-Cote dAzur
La région Occitanie

La collectivité de Corse

3 — Perspectives
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En résumé

La Méditerranée représente un support d'activités économiques d’'une concentration sans
égale au niveau mondial : 150 millions d'habitants dans les régions riveraines (200 millions
a I'horizon 2020), 25 % du transport fret maritime international, 30 % du trafic pétrolier
mondial, 31 % du tourisme international (DIRM Méditerranée, 2013). En matiére de
vivacité de son économie, la Méditerranée francaise bénéficie de ce contexte général et
concentre dans les communes littorales de la fagade prés de la moitié des actifs des trois
régions méditerranéennes et plus du tiers des emplois maritimes nationaux.

Les emplois de service sont importants sur la fagade a l'inverse des emplois industriels et
primaires qui sont moins nombreux en Méditerranée qu'ailleurs sur le littoral. La sphére
d’économie présentielle’ est également trés importante. La répartition des emplois
maritimes entre activités y est plus déséquilibrée qu'au niveau national car les emplois
touristiques représentent plus des deux tiers des emplois maritimes de la fagade. Les trois
principaux secteurs de I'économie maritime, hors tourisme, a savoir la péche et
I'aquaculture et leurs filieres aval, la construction et la réparation navales, dont le nautisme,
et les activités portuaires et de transport sont représentatifs sur la fagade.

Plusieurs politiques de niveaux européen, national et régional soutiennent I'économie
maritime :

» la stratégie « Croissance bleue » de la Commission européenne qui identifie cing
secteurs clés pour stimuler la croissance a long terme et procurer des emplois
durables : I'aquaculture, le tourisme cétier, les biotechnologies marines, I'énergie
marine et I'exploitation miniére des fonds marins ;

« les engagements du gouvernement francais et les stratégies régionales des
conseils régionaux qui ciblent spécifiquement ou indirectement le secteur de
I'économie maritime.

1 La sphére présentielle regroupe les activités majoritairement tournées vers la satisfaction des ménages présents
dans la zone, qu'ils soient résidents ou touristes. Elle comprend la fonction publique qui peut étre étudiée a part au
sein de cette sphere.
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Les chiffres clés

1,37 million d'actifs résident dans les communes littorales méditerranéennes

Marseille (362 500), Montpellier (200 400), Nice (147 100) et Toulon (70 600)
pesent plus de la moitié des actifs de la facade (60 %)

L'économie maritime géneére prés de 162 500 emplois sur la facade

Avec 120 000 emplois maritimes sur les 409 000 que compte la France métropolitaine, la
région Provence-Alpes-Cote d’Azur est la premiére région maritime francaise
et concentre 8 emplois maritimes sur 10 sur la facade

Le tourisme littoral est le 1¢* employeur de I'économie maritime de la
facade, représentant 72,5 % du total des emplois de la facade

Le transport maritime et fluvial, la construction et la réparation navales
représentent I'essentiel des emplois maritimes, hors tourisme et défense

Hors secteur du tourisme, Marseille concentre environ 40 % de I'emploi
maritime total de la facade.



1 - Situation de I'existant

Un taux de chomage élevé
Le taux de chdmage des 15-64 ans était de 14,4 % en 2009 sur la facade Méditerranée, ce

qui représente prés de 200 000 chomeurs. Ce taux est légérement plus élevé que la
moyenne des communes littorales de 13,7 %.

En %
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» [nsee RP 19959 et 2009

Taux de chomage des 15-64 ans entre 1999 et 2009
(Source : INSEE, RP 1999 et 2009 — ONML, 2016)

Si le taux de chdmage a nettement baissé de 1999 a 2009 pour la fagade méditerranéenne,
il reste supérieur a la moyenne métropolitaine : le taux de chdmage en région Provence-
Alpes-Cote d’Azur est de 11,4 % en 2016, contre 9,7 % pour la moyenne métropolitaine.
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Une population active assez dynamique

1,37 million d'actifs résident dans les communes littorales méditerranéennes. Cela
représente plus d’un actif sur deux résidant dans une commune littorale.

La région Provence-Alpes-Cote d’Azur concentre plus de 80 % des actifs des communes
littorales de la facade et a elles seules, les communes de Marseille (362 500), Nice
(147 100) et Toulon (70 600) pesent prés de la moitié des actifs de la fagade (43 %).

On dénombre une augmentation de 131 000 actifs dans les communes littorales de la
facade Méditerranée entre 1999 et 2009, soit + 11 %, contre + 8 % sur le littoral
métropolitain. Les hausses les plus fortes sont enregistrées en Corse (+ 27 %) et en région
Occitanie (+ 17 %) (ONML, 2016).

Le littoral : un pole d'emploi, I'arriére-pays : un péle de résidence

Le littoral méditerranéen peut étre globalement considéré comme un pdle d'emploi et
I'arriere-pays comme un pole de résidence. On distingue cependant trois sous-groupes
(ONML, 2016) :

« I'Hérault et les Pyrénées-Orientales sont caractérisés par la présence de grands
pOles d’emploi dans les terres.

« les littoraux de I'’Aude, des Bouches-du-Rhone, des Alpes-Maritimes et de Corse
sont des littoraux touristiques et/ou urbanisés comprenant des pdles d’emploi
importants sur le littoral comme Marseille, I'agglomération nigoise, Ajaccio et
Bastia. L'arriere-pays littoral y a une vocation résidentielle marquée.

» le Var pour lequel, on observe un basculement progressif de nombreux emplois
dans l'arriere-pays ou les nouvelles entreprises s'installent, le foncier du bord de
mer devenant rare, convoité et cher.




Des emplois de service importants

Les emplois de commerce, transports et services divers, et les emplois de la fonction
publique (y compris santé, enseignement et social) sont plus importants sur la facade
méditerranéenne (84 %) que sur le littoral métropolitain (80 %) ou encore qu'au niveau
métropolitain (76 %). A l'inverse, les emplois industriels et primaires sont moins nombreux
en Méditerranée qu‘ailleurs sur le littoral (ONML, 2016).

communes littorales
métropolitaines

Communes littorales

e |
R France métropolitaine

] commerce, Transports, Services divers
[ Adm pubique, Enseigement, Santé, action sociale

[ ] Agriculture
B industrie
[ construction

Répartition des emplois par grands secteurs en 2009
(Source : INSEE, RP 2009 — ONML, 2016)

Une sphere d'économie présentielle trés importante

Prés de huit emplois salariés sur dix sont liés a la sphére d'économie présentielle dans les
communes littorales de Méditerranée (78 %). C'est trois points de plus que la moyenne
littorale de 75 % et plus de dix points de plus que la moyenne métropolitaine de 67 %. Au
sein de la fagade, cette part est trés forte sur les littoraux du Sud de la Corse (86,7 %), du
Var (83,3 %) et des Alpes-Maritimes (82,7 %). Elle est plus faible dans les Bouches-du-
Rhone (72,7 %) et dans I'Hérault (76,6 %).

Prés de 33 000 emplois de la sphere non présentielle ont été perdus sur la facade
méditerranéenne entre 2007 et 2010, soit une baisse de 12,1 %. A linverse, le nombre
d’emplois de la sphére présentielle a augmenté de prés de 32 000 sur la méme période,
+ 3,8 %, I'économie étant de plus en plus tournée vers la satisfaction des besoins des
populations, dont les touristes (ONML, 2016).
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Le poids de I'économie maritime

La valeur ajoutée de I'économie maritime francaise est estimée a 30 Mds € (Ifremer, 2013).
En France, le socle de I'économie maritime? compte environ 409 000 emplois en 2016, soit
1,5 % de I'emploi total en France.

L'économie maritime a généré 162 500 emplois sur la facade Méditerranée sur la méme
année, essentiellement dans le secteur du tourisme. Ce dernier représente en effet
respectivement 75 % (20 000 emplois), 70 % (83 000 emplois) et 88 % (13 000 emplois)
des emplois maritimes en Occitanie, Provence-Alpes-Cote d’Azur et en Corse.

La région Provence-Alpes-Cote d’Azur constitue la premiére région maritime francaise, avec
prés de 120 000 emplois maritimes représentant prés de 6 % de I'emploi total de la région
(INSEE, 2016).
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Répartition par activité de I'emploi maritime en nombre et en pourcentage d'emplois
sur la facade Méditerranée
(Source : INSEE, Clap 2012, DADS 2011)

2 L%économie maritime regroupe 11 domaines dactivités lices a la mer : le tourisme, les produits de la mer, la
construction navale, le transport maritime et fluvial, I'extraction de matériaux marins, la production d’électricité, les
travaux maritimes, les cables sous-marins, le parapétrolier offshore, la banque, la Marine nationale, lintervention
publique et la recherche marine civile (ONML, 2016).



Sur la fagade, hors tourisme littoral et Marine nationale, dont la présence est
particuliérement importante en région Provence-Alpes-Cote d'Azur, les principaux secteurs
de I'économie maritime® emploient 26 000 ETP, soit 16 % de I'emploi maritime de la fagade
et 18,5 % des emplois nationaux.

Moyennes

Région Paca :1.2%
Fagade méd. :1,0 %
France métro. : 0,6 %

Bagnols-sur-Céze

Le transport maritime et fluvial et la construction / réparation navale représentent pres de
20 000 emplois en Provence-Alpes-Cote d’Azur tandis que les produits de la mer
représentent un vivier d'emploi (3 000) important en région Occitanie.

Bastia

Facade Mediterra France

Istres - Martigues

Agde - Pézanas
Narbonne

[ Tourisme littoral

Marseille - Aubagne’

Fréjus - Saint-Raphaiél

B Consfruction et réparation de
navires
0 Transport maritime et fluvial

- 11600 W 22453 :
|51% B ntsryention prnlique < B 1.2amoinsde22  s4un6- Proprians ]
01 Produits de la mer : Céret 3900 [ 0,34 moins de 1,2 v
y 1300 "] 0,0 & moins de 0,3 i
@ Autres activités 0 50 km [[] Zonage en zone d'emploi
[] Région Paca

Champ : emploi maritime hors domaines du tourisme littoral et de la Marine nationale. La fagade méditerranéenne est ici composée des zones d'emploi
des régions Corse, Paca et la partie Languedoc-Roussillon de I'Occitanie (hors partie languedocienne de la zone d'emploi de Toulouse).

Sources : Insee, CLAP, SIASF, RF, Estel 2013

. Mombre d'emplois maritimes Part de I'emploi maritime
1 PermiEnanhors tourisme littoral et Marine nationale)  dans I'emploi total (en %)

L10Z 998U) - NI @

Localisation des emplois des trois principaux secteurs de I'économie maritime, hors

tourisme
Comparaison du poids des différentes activités de I'économie maritime (Source : INSEE, 2017)

au regard du nombre d'emplois
(Source : INSEE, Clap 2012, DADS 2011)

Au niveau national, la fagade Méditerranée est peu présente sur plusieurs secteurs de
I'économie maritime : production d'énergie (1,5 %), services parapétroliers et paragaziers
offshore (1 %), travaux publics maritimes et fluviaux (5 %) et extractions de matériaux
(prés de 0 %).

La localisation des emplois des trois principaux secteurs de I'économie maritime, hors
tourisme montre que Marseille concentre environ 40 % de I'emploi total. D'autres territoires
concentrent une part importante des emplois maritimes : Toulon (Défense), Thau (produits
de la mer), la zone industrialo-portuaire de Fos-sur-Mer (services auxiliaires, manutention)
et les communes de la Cote d’Azur telles que Cannes ou Antibes (tourisme).

3 La péche et l'aquaculture et leurs filieres aval (transformation des produits de la mer et mareyage/commerce de
gros), la construction et la réparation navales, et les activités portuaires et de transport.
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2 - Les politiques publiques mises en ceuvre

Le niveau européen

La Commission européenne a élaboré une stratégie relative a la « croissance bleue » en
2012, qui vise a soutenir la croissance durable dans les secteurs marins et maritimes. Cing
secteurs clés, qu'il importe de soutenir pour stimuler la croissance et procurer des emplois
durables, sont identifiés : I'aquaculture, le tourisme cotier (y compris la croisiere et la
plaisance), les biotechnologies marines, I'énergie marine et I'exploitation miniere des fonds
marins (Commission européenne, 2012). Des réflexions sont en cours sur la construction
d’'une stratégie maritime intégrée et un plan d‘action pour la Méditerranée occidentale
(Westmed maritime initiative).

Le niveau national

Par ordre chronologique, notons entre autres :

 Les 137 engagements en faveur de la mer et du littoral du Grenelle de
la mer (2012), avec « le développement d’une économie durable de la mer et du
littoral » comme axe ;

» Les dix pistes d’'action pour la croissance bleue de septembre 2015 qui
sont regroupées en trois volets : croissance bleue et transition énergétique,
protection de la mer et du littoral et océans et climat (MEDDE) ;

« Le socle des orientations stratégiques du Gouvernement pour la
compétitivité de I'économie maritime d'octobre 2015 (MEDDE),

e Les quinze décisions du plan d'action mer et océan d'avril 2016 qui
définissent plusieurs thémes dont un sur « la protection de la Méditerranée et le
développement de la croissance bleue » et un autre sur le développement des
EMR (MEEM, 2016) ;

e La loi sur I'économie bleue apporte des avancées touchant au transport
maritime, a la plaisance, a la péche et l'aquaculture, au domaine portuaire, a la
slreté, au droit du travail ou encore au fonctionnement des équipages (MEEM,
2016) ;

» La stratégie nationale pour la mer et le littoral (SNML), cadre de référence
pour les politiques publiques concernant la mer et le littoral. Quatre objectifs de
long terme sont identifiés : la transition écologique pour la mer et le littoral, le
développement de I'économie bleue durable, le bon état écologique et la
préservation d’un littoral attractif et le rayonnement de la France.
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Le niveau de la facade

Afin d'alimenter la SNML, outil frangais déclinant la politique maritime intégrée, des Assises
de la mer et du littoral se sont tenues en 2013 et ont rassemblé un grand nombre d‘acteurs
autour de dix problématiques. Cing d'entre elles correspondent a des secteurs économiques
et deux autres sont relatives a des facteurs économiques. Les Assises ont permis d'identifier
les enjeux maritimes et littoraux majeurs ainsi que les objectifs stratégiques pour répondre
a ces enjeux.

Le niveau régional

Premiére génération de documents portés par les régions, les schémas régionaux de
développement économique (SRDE) seront remplacés par les schémas régionaux de
développement économique, d'innovation et d'internationalisation (SRDEII). Ces derniers,
issus de la loi NOTRe, ont pour objectif de favoriser un développement économique
innovant, durable et équilibré du territoire de la région et organiser la complémentarité des
actions par différentes collectivités sur le territoire régional.

La région Provence-Alpes-Cote d’Azur

La région a adopté en 2012 la stratégie régionale de la mer et du littoral (SRML) qui définit
sa politique littorale et maritime intégrée et cible des enjeux spécifiques a I'économie
(Conseil régional Provence-Alpes-Cote d’Azur, 2012).

La région a également lancé deux appels a projets (2006 et 2013) pour la constitution de
poles régionaux d'innovation et de développement économique solidaires (PRIDES?).
Plusieurs PRIDES a vocation économique dans le domaine maritime ont été constitués : le
Pole Mer Méditerranée, le PRIDES Grande plaisance, CAPENERGIES, le PRIDES Solutions
Communicantes Sécurisé (Conseil régional Provence-Alpes-Cote d’Azur, 2014).

En outre, un travail d'identification et de sélection de filieres, de segments de spécialisation
et de technologies clé a été mené dans le cadre de la stratégie dite « 3S» et de
I'élaboration du SRDEII.

4 PRIDES : groupement d'entreprises et dacteurs socio-économiques labellisé et soutenu par la Région, structuré
autour dune activité ou dun marché spécifique, ayant une stratégie commune et développant des projets
coopératifs.


http://www.westmed-initiative.eu/?lang=fr

Seuls ceux ayant un lien avec le littoral et le maritime sont présentés :
« les filieres : les écotechnologies ; les activités aéro-navales et spatiales ; I'industrie
maritime et logistique et le tourisme

« les segments de spécialisation : la production d'énergie renouvelable (EMR) ; la
résilience des territoires face aux inondations ; la gestion des déchets ; les
activités sous-marines, dont la robotique, et l'offshore profond ; la réparation
navale lourde ; la grande plaisance ; la péche et la gestion de I'environnement
marin

» les technologies clés : le numérique, l'optique et la photonique, la chimie et les
matériaux présentent un caractére transversal et sont utiles a la compétitivité des
filieres régionales listées ci-dessus

« 12 opérations d'intérét régional.

Technologies clés

(optique, numérique et |OT)
Il:ldt.;stne Thérapies
u futur o innovantes

Naturalité
Tourisme
P et industries
Smart Les 12
Grids i
Opérations
d’Intérét

culturelles
Régional de
et mobilités

Provence-Alpes-
Céote d'Azur
durables
Energies @
de demain E-santé
— Silver économie

Industrie navale Smart City
et maritime

Smart

Logistique Mountain

(Source : région PACA)

Ministére de |a Transition écologique et solidaire

En 2016, la DREAL PACA a lancé un appel d'offre dans le but d‘étudier les modalités de
I'ancrage territorial des écosystémes des filiéres marines vertes. Cette étude, dénommée
« Ancre Verte », porte sur les modalités de I'ancrage territorial des écosystémes des éco-
filiéres vertes marines (éolien off-shore, thalassothermie, systémes d'intervention sous-
marines, biomasse algale, aquaculture durable, navires propres, ports durables et
Environnement et aménagement durable du littoral...).

Y

Elle présente a I'horizon 2030, les conditions de cet ancrage qui reposent sur la
structuration des 5 écosystemes identifiés dans la région (Bassin Ouest du grand port
maritime [GPM] de Marseille, bassin Est du GPMM, La Ciotat, Toulon/La Seyne sur
Mer/Saint-Mandrier/Ollioulles et Pays de Lérins/Sophia-Antipolis/Nice Cote d'Azur).

Il s'agit, pour les 361 acteurs recensés dans I'étude, d'assurer leur progression dans la
chaine de valeur des différentes filieres (recherche, expérimentation, industrialisation,
formation) ainsi que leur ancrage territorial en identifiant les besoins fonciers et immobiliers
adaptés a la structuration, concentration des écosystemes.

Les besoins fonciers, a I'horizon 2030, notamment en bord de quai et surfaces industrielles
portuaires ont été ainsi identifiés.

Valorisation 1. ENERGIES MARINES 2. BIO RESSOURCES
durable des RENOUVELABLES = Aquaculture durable
ressources = Eolien flottant = Biomasse algale

(production & transformation) (cosmétique, Pharma, biocarburants)

= Thalassothermie (SWAC)

4, SYSTEMES
D’INTERVENTION

Moyens durables 3. NAVIRES PROPRES
de projections en = Construction et

mer réparation
de surface el Sous-marins, "
{ 4 = Déconstruction

SOUS-MARINE

= Observation scientifique
= Monitoring des activités

6. ENVIRONNEMENT

ET AMENAGEMENT
= Aménagement durable du
littoral

Activités littorales
de soutien
industriel et de

services durables EEEERT I
(interfaces terre/mer) = Economie circulaire

5. PORTS DURABLES

= Services a
I'environnement marin

Six domaines et plus de quinze marchés stratégiques
(Source : DREAL PACA, Ancre Verte, 2016)




La région Occitanie

L'ex-région Languedoc-Roussillon identifiait dans sa précédente feuille de route sept
domaines dans lesquels elle posseéde des avantages comparatifs et des podles de
compétence et d’excellence devant étre soutenus et développés, parmi lesquels I'économie
de la mer et du littoral. Ce dernier regroupe plusieurs secteurs d’activités comme la
plaisance et le nautisme, I'habitat et le batiment méditerranéens, lingénierie littorale,
I'économie maritime (offshore exclu) et portuaire, la bio-économie marine.

La stratégie régionale pour I'emploi et la croissance, dont le SRDEII est I'un des piliers,
identifie 4 orientations déclinées en priorités :

« le soutien a l'investissement et a I'emploi, en développant des filieres telles que les
éco-industries, la filiere nautique ou I'économie touristique

« linnovation dans les territoires, notamment au travers du Plan Littoral 21,

« la création des activités de demain et développement de ces derniéres a I'échelle
mondiale, notamment celles en lien avec les transitions écologique et énergétique,

e une démarche partenariale, fédérant les dynamiques des partenaires.

La région entend affirmer sa compétence et sa stratégie de différenciation forte dans les
activités liées a I'économie maritime. Les ambitions consistent a faire de la région Occitanie
le leader dans :

« I'élaboration et la conception de produits et services éco-congus (ou durables)
pour les activités et les aménagements du littoral (gestion des milieux marins
cOtiers, aménagement du littoral...) ;

\

« les produits, techniques et services dédiés a I'habitat littoral méditerranéen
adaptés au changement climatique ;

« les solutions innovantes pour les secteurs liés au nautisme (filiere kite surf,
nouvelles gammes de voiliers...) ;

« la production de juvéniles/larves d'especes méditerranéennes pour I'aquaculture et
les produits issus de biotechnologies marines.

Par ailleurs, la région s'est dotée d'un Parlement de la Mer en 2013 qui
rassemble la communauté maritime pour concrétiser et amplifier I'orientation
économique de la région vers sa facade méditerranéenne.
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La collectivité de Corse

La collectivité territoriale de Corse (désormais collectivité de Corse) proposait dans sa feuille
de route de l'action économique 2010-2014 de mettre en ceuvre un véritable maillage
territorial de Poles de R&D pour valoriser les ressources naturelles et les compétences de la
Corse. Un de ces poles correspond a la plate-forme halieutique de Biguglia qui a pour objet
I'amélioration du matériel de production aquacole et I'expérimentation d'élevage d’espéces.

La Corse se positionne fortement dans trois domaines de I'économie maritime : la péche,
l'aquaculture et le nautisme. Dans le plan d'aménagement et de développement durable de
la Corse (PADDUC), ces trois domaines correspondent a |'objectif opérationnel « développer
les activités liées a la mise en valeur de la mer » qui est inclus dans I'orientation « catalyser
les filieres a fort potentiel » (PADDUC, 2015).

Le SRDEII, qui fixe les grandes orientations du développement économique a I'horizon
2020, pointe dans sa partie sur les écosystemes productifs a accompagner et soutenir le
nautisme d’une part (en tant que pole d'excellence CAP'Nautic) et les ressources maritimes
d’autre part.




3 - Perspectives

La Méditerranée se trouve aujourd’hui dans un contexte propice au développement
économique inédit, grace a I'effet conjugué de plusieurs facteurs clés :

+ le développement des échanges commerciaux entre I'Europe et I’Asie, moteur de
la croissance du trafic maritime international pour lequel la Méditerranée reste un
point de passage important ;

« le développement d'une classe moyenne dans de nombreux pays, alimentant en
particulier la croissance du tourisme international, notamment en Méditerranée qui
reste la premiére destination mondiale ;

« le dynamisme de la croisiére et de la plaisance, dont la grande plaisance, avec
70 % de la flotte mondiale qui navigue d'avril a septembre sur le littoral
méditerranéen francais et italien.

C'est logiqguement que I'on retrouve ces domaines marchands de I'activité maritime comme
les principaux pourvoyeurs d'emplois sur la fagade.

Les instances nationales et européennes positionnent ce potentiel de croissance dans un
cadre plus large : planification spatiale maritime, transition écologique et énergétique,
économie circulaire, protection de la mer et du littoral.

Au cours des Assises de la mer et du littoral de la facade Méditerranée, le constat a été fait
que les espaces littoraux et marins possedent un potentiel de croissance et d’emplois qu'il
convient d’accompagner, a travers les secteurs émergents de la croissance bleue comme
les biotechnologies marines ou les EMR mais également en mobilisant la recherche et
I'innovation (technologique, organisationnelle, territoriale, amélioration des connaissances,
partage des données) dans les secteurs structurés comme la construction et réparation
navale, la péche, I'aquaculture...
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La transition numérique identifiée dans les stratégies régionales dont la 3S (big data, objets
connectés) représente un axe transversal stratégique qui impacte quasiment tous les
domaines et marchés.

Au-dela du traditionnel soutien aux filieres, les trois régions de la fagade s'inscrivent
dans cette logique R&D : PRIDES de la région Provence-Alpes-Cote d’Azur, poles
de compétence et d'excellence de la région Occitanie, Poles de R&D en Corse.



1.2 — Exploitation des ressources vivantes
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m Les activités maritimes et littorales

1.2 - Exploitation des ressources vivantes

1.2.1 - La péche maritime professionnelle

Contenu de la fiche

En résumé
1 — Situation de I'existant
La situation a I'échelle nationale
La situation sur la facade Méditerranée
Approche Terre
Approche Mer

Une flotte de péche dominée par la petite péche avec une grande
diversité de métiers

Un nombre d'emplois conséquent mais qui diminue
Un volume de production modeste et qui diminue

Une incertitude forte sur la ressource dont I'évolution reste difficile
a évaluer

Des modes de commercialisation différents selon les régions
De l'analyse spatio-temporelle de l'activité
2 — Interactions

Interactions avec les autres activités et usages

Interactions terre/mer

Interactions avec le milieu marin
Interactions de type « pressions-impacts »
Interactions de type « dépendance »
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Contenu de la fiche (suite)

3 — Les politiques publiques mises en ceuvre
Une politique d'inspiration européenne
Les acteurs de la péche
Les politiques locales
La conservation et la gestion durable de la ressource
Les mesures structurelles
Les actions collectives
Les politiques de préservation des ressources halieutiques
4 — Perspectives

Liste des cartes

La flotte de péche professionnelle sur la facade Méditerranée

Distribution spatiale de I'activité de péche en Méditerranée pour les navires frangais : tous
engins confondus

Distribution spatiale de l'activité de péche en Méditerranée pour les navires francais et
espagnols : tous engins confondus



En résumé

Le secteur de la péche en Méditerranée présente des spécificités propres, tant du point de
vue de la flotte (unités de petite dimension), que de la diversité des espéces péchées ou
des engins® utilisés (filets, hamecons). Cela conditionne la pratique d'un grand nombre de
métiers® avec des secteurs de péche bien identifiés : les étangs, la bande cotiére, le large.
On distingue la petite péche’, majoritaire en nombre de navires et de marins et présente
sur toute la fagade, de la péche au large (chalutiers, senneurs) localisée sur le golfe du
Lion et le bassin occidental.

Pour la commercialisation, la vente directe domine en Provence-Alpes-Cote d’Azur et Corse,
tandis que la région Occitanie accueille toujours une activité de criée. L'activité de péche est
contrainte a plusieurs titres, notamment avec la raréfaction des espéces et les mesures de
gestion afférentes, et confrontée a des défis d'ordre environnemental, économique,
logistique, etc.

Pour répondre a ces défis, la politiqgue commune de la péche (PCP) prévoit des mesures de
gestion ainsi qu’un cadre financier (le fonds européen pour les affaires maritimes et la
péche - FEAMP) pour améliorer la conservation et la gestion durable de la ressource ainsi
que la restructuration et la modernisation du secteur. La mise en ceuvre de la PCP au
niveau local passe par la déclinaison régionale du FEAMP sur les trois régions de la facade.

La péche professionnelle fait partie intégrante du paysage méditerranéen, malgré son poids
économique relatif et les baisses constatées pour les navires, les marins, les ventes en
valeur et en volume. Elle contribue au dynamisme et a la survie du tissu économique littoral
méditerranéen ainsi qu'a son image. La petite péche constitue également un réservoir
d'emplois face aux crises que peuvent connaitre les autres segments de flotte (chalutiers).

5 L'engin est le matériel utilisé : chaluts de fonds, chaluts a panneaux, sennes tournantes et coulissantes, etc.

6 Par métier, on entend la mise en ceuvre d'un engin de péche afin de capturer une ou plusieurs especes cibles dans
une zone donnée.

7 La petite péche se définit par une absence du port inférieure ou égale a 24 heures. Les navires ont une taille
généralement inférieure a 12 m et la péche se pratique dans la bande cétiere a l'intérieur des 12 milles ainsi que
dans les lagunes. Elle inclut également la péche a pied.
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Les chiffres clés

En 2014, la flotte de péche métropolitaine regroupe prés de 4 500 navires
immatriculés dans les quartiers maritimes des quatre fagades. Elle embarque prés de
9 700 marins (ETP). L'activité de cette flotte génére un chiffre d’affaires proche de 1
milliard d’euros et une valeur ajoutée brute estimée a environ 500 millions d’euros. Ces
valeurs sont sensiblement proches de celles estimées en 2009 alors que dans le méme
temps, la flotte de péche a perdu 4 % de ses navires et prés de 10 % de ses marins.

En 2014, les 1 229 navires exercant leur activité dans les eaux francaises
bordant la facade Méditerranée embarquent plus de 1 900 marins (en ETP) et
contribuent a prés de 10 % de la richesse totale générée par la péche a I'échelle
nationale. La valeur ajoutée brute estimée pour la zone Méditerranée a prés de 65 mé€
est en baisse par rapport a 2009.

En Méditerranée, les segments qui contribuent significativement a la richesse
nationale générée par ce secteur sont : les fileyeurs de 06-12m, les senneurs de
24-40m et les chalutiers de fond de 24-40m.

La petite péche est I'activité prédominante : 91 % en moyenne sur la facade

Les stocks majeurs ciblés par les flottilles francaises dépendantes des eaux couvertes
par la facade MED sont: le merlu (HKE 37, GSA7), I'anchois (ANE 37, GSA7),
I'anguille (ELE 37) et la sardine (PIL 37, GSA7).

2 organisations de producteurs (OP) : SATHOAN a Séte et I'OP SUD pour le Grau-
du-Roi et Agde

3 criées : Sete, Agde, Port-la-Nouvelle

96 points de débarquements en Provence-Alpes-Cote d’Azur, 72 en Occitanie
et 44 en Corse




1 - Situation de I’existant

La situation a I’échelle nationale

En 2014, la flotte de péche métropolitaine regroupe prés de 4 500 navires immatriculés
dans les quartiers maritimes des fagades Mer du Nord, Manche, Atlantique et Méditerranée.
Cette flotte développe une puissance motrice totale de l'ordre de 680 000 kW et embarque
prés de 9 700 marins en équivalent temps plein (ETP). L'activité de cette flotte génére un
chiffre d’affaires proche de 1 milliard d’euros et une valeur ajoutée brute® estimée a environ
500 millions d'euros. Ces valeurs sont sensiblement proches de celles estimées en 2009
alors que dans le méme temps, la flotte de péche a perdu 4 % de ses navires et pres de
10 % de ses marins (ETP).

Nombre de Chiffre Valeur Ajoutée Marins
Facade navires d’affaires Brute (millions | embarqués
(millions d’€) d'€) (ETP)
Mer du _Nord — Manche 2959 903 453 7714
- Atlantique
Méditerranée 1467 109 64 1967
TOTAL 4 426 1012 517 9 681

Chiffre clés sur le secteur des péches en France métropolitaine en 2014 (hors senneurs
thoniers océaniques)
(Sources : d'aprés données DCF, DPMA, Ifremer SIH, rapport Capacités 2016)

La France est un pays majeur pour la péche en Europe (2éme en valeur derriére I'Espagne)
et contribue a plus de 16 % des débarquements totaux en valeur et 11 % en volume
(STECF-AER, 2015). Cette production reste dominée par la péche fraiche et le poisson frais
(FranceAgriMer) et la flotte de péche est répartie sur tout le littoral métropolitain.

8 La valeur ajoutée correspond a la richesse brute générée par lactivité, c'est-a-dire le chiffre daffaires moins les
consommations intermédiaires (gasoil notamment). Cette richesse sert a rémunérer I'équipage (salaires, y compris
celui du patron lorsqu'’il est embarqué) et le(s) proprietaire(s) du capital (profit).
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Le navire de péche moyen est de petite taille (moins de 12m), construit il y a 28 ans, avec
une puissance motrice de 153kW et un peu plus de 2 marins a bord. Cependant, la flotte de
péche frangaise révéle une grande diversité de taille de navires (de moins de 12 a plus de
40 métres), de métiers pratiqués (combinaison d’engins de péche et d'espéces cibles) et de
zones fréquentées.

Les espéces principales débarquées par la flotte métropolitaine sont la baudroie (10 % des
débarquements totaux en valeur de la fagade), le merlu (10 %), la sole commune (9 %), la
coquille St Jacques (7 %) et le bar (6 %) sur la fagade Atlantique : le thon rouge (20 %), le
merlu (10 %), I'anchois et la dorade sur la facade méditerranéenne. Ces débarquements
proviennent pour partie de stocks évoluant dans I'espace maritime francais et pour certains
considérés comme « surexploités » notamment le bar en zone Nord, la morue en Mer
Celtique ou la sole du Golfe de Gascogne, (CIEM — Avis 2017). L'état de nombreux stocks
exploités par la flotte communautaire (prés de la moitié des débarquements pour les eaux
de la Baltique et de I'Atlantique et autour de 80 % pour les mers Méditerranée et Noire)
reste encore peu connu (Parlement européen, 2013).




La situation sur la facade Méditerranée

L'état des lieux est réalisé dans le cadre :

« d'une «approche Terre » qui présente les caractéristiques et I'activité des
navires de péche immatriculés dans les quartiers maritimes de la facade, étant
entendu que cette activité peut se réaliser en dehors des eaux couvertes par la
facade étudiée :

« d'une « approche Mer » qui se concentre sur les navires dont l'activité de péche
se déroule exclusivement ou principalement dans les eaux marines bordant la
facade étudiée, étant entendu qu’une partie de cette activité peut se dérouler en
dehors des eaux couvertes par la facade étudiée d'une part et que les navires
peuvent étre immatriculés dans des quartiers maritimes en dehors des eaux de la
facade étudiée d’autre part.

Approche Terre

L'approche Terre permet d‘appréhender I'activité économique sous I'angle de son apport
aux régions littorales (navires, emplois, espéces majeures débarquées, ports d’exploitation
principaux...) sans attention particuliére au bon état écologique des ressources halieutiques
situées dans le périmétre de la facade.

En 2014, la flotte de péche de la fagade Méditerranée totalise 1 467 navires pour une
puissance totale de 139 788 kW et 1 967 marins embarqués (en ETP), soit 33 % de la flotte
de péche métropolitaine et 21 % de sa puissance totale. Le navire moyen a 32 ans (contre
29 ans en 2009), fait environ 9 m, avec 1 a 2 hommes a bord et une puissance de 95 kW.

Le vieillissement de la flotte est source de difficultés pour I'amélioration de la
consommation énergétique, de la sélectivité et du confort et de la sécurité des
marins.

Plus de 90 % de la flotte appartient a la catégorie de moins de 12 m.
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Distribution de la flotte de péche de la facade Méditerranée par catégorie de longueur
(2014)
(Source : Ifremer SIH d'aprés données DPMA et rapport capacités 2016)

Depuis 2004, la flotte de péche du Méditerranée a diminué de 13 %, ces baisses ont été le
plus marquées en Languedoc Roussillon (- 17 %) et ont touché plus fortement les
segments de plus de plus de 12 m.

2001 2015

¥ amiTmEnmr

La flottille chalutiére est passée de 131 chalutiers en 2001 a 67 en 2015.
(Source : DIRM Méditerranée, 2016)




Les volumes débarqués par cette flotte sont d’environ 16 000 tonnes en 2014 et générent
un chiffre d'affaires total d'environ 110 millions d‘euros (11 % du chiffre d'affaires national)
avec une forte contribution de le région Languedoc Roussillon. La valeur ajoutée brute
générée par cette flottille est estimée a 65 millions d’euros.

Les especes principales débarquées sur cette fagade sont le thon rouge (autour de 20 M€),
le merlu (autour de 10 M€), ces 2 espéces arrivant loin devant I'anchois, la dorade, les
pieuvres et les calmars dont les valeurs débarquées tournent autour de 3 m€ (pour chacune
des espéces). Le prix annuel moyen des débarquements est proche de 7€/kg, trés au-
dessus de la moyenne nationale.

Approche Mer

A contrario de I'approche Terre, 'approche Mer met I'accent sur les navires dépendant
« économiquement » des eaux bordant la facade et donc de leur capacité a fournir
durablement un certain niveau de production halieutique (état des stocks, contribution et
dépendance des navires a I'exploitation de ces stocks).

En 2014, les 1 229 navires exercant leur activité dans les eaux francaises bordant la fagade
Méditerranée embarquent plus de 1 900 marins (en ETP) et contribuent a prés de 10 % de
la richesse totale générée par la péche a I'échelle nationale. La valeur ajoutée brute estimée
pour la zone Méditerranée a prés de 65 mé€ est en baisse par rapport a 2009.

Les fileyeurs de 06-12m, les senneurs de 24-40m et les chalutiers de fond de 24-40m sont
des flottilles qui contribuent significativement a la richesse nationale.

Les stocks majeurs ciblés par les flottilles frangaises dépendantes des eaux couvertes par la
facade Méditerranée sont le merlu, I'anchois, I'anguille et la sardine. La flottille de chalutiers
de fond 24-40m, incluant les navires étrangers, contribue a au moins 10 % des
débarquements totaux du stock d‘anchois tandis que les chalutiers de fond 18-24m
contribue a au moins 10 % des débarquements totaux du stock de merlu.
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Une flotte de péche dominée par la petite péche avec une grande
diversité de métiers

Basé sur le nombre de navires, la flotte de péche de la fagade Méditerranée se
répartie essentiellement sur les régions Provence-Alpes-Cote d’Azur et Occitanie.

B LRMP I PACA | Corse

(Source : Ifremer, 2012)

La région Occitanie se caractérise par une activité de péche plus intensive qu'en
région Provence-Alpes-Cote d’Azur et en Corse. Elle accueille 65 % de la flottille
chalutiére (Gallion, 2015) et la majorité des 17 thoniers senneurs qui péchent le
Thon rouge (DIRM Méditerranée, 2016).

Par ailleurs, la flotte est davantage orientée vers la petite péche que sur les autres
facades littorales.

METROPOLE 678 795 105 4567
FACADE : 109 24 1487
MEDTERRANEE  petite pache cotiere  Péche artisanale Péche industrielle
(moins de 12 metres) et hauturiére et semi-industrielle
{12 & 25 métres) {plus de 25 métres)

(Source : Ifremer, 2012)




La facade se caractérise par une grande diversité de métiers et d'engins avec une forte
prédominance du filet mais des disparités régionales notables. Les navires sont tres
polyvalents en termes de métiers puisque prés de 70 % pratiquent au moins deux métiers

(DIRM Méditerranée, 2013).

FACADE MEDITERRANEE

1% 3%
18%

M Filet M Capéchade M Senne M Rivage
W Métier de I’hamegon H Guangui Chalut [ Thonier senneur
Plongée Drague M Casier

LRMP

5%
2%
6%

79
15%

17%

(Source : Ifremer, 2012)
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Un nombre d'emplois conséquent mais qui diminue

La flotte de Méditerranée représente prés de 15 % de I'emploi des marins a la péche en
France, soit 2 300 emplois sur 15 360 emplois directs (DIRM Méditerranée, 2017).

L'effectif moyen a bord est de 1,6 marins contre 2,5 pour la France métropolitaine (Ifremer,
2012). L'équipage est majoritairement composé d'un seul marin : le patron pécheur qui est
également armateur du navire. Les armateurs ont majoritairement plus de 40 ans (Ifremer,

2012).

13% B [RMP
I PACA Grande péche
Corse

284

50%

Pefite péche ef péche cétiere

-30% -25% -20% -15% -10% -5% 0%

Distribution des emplois selon la région ou le type de flottille
(Source : AGEFOS-PME, 2014)

Majoritaire en emplois en France, la petite péche est dominante en Méditerranée.

LRMP PACA Corse

France Méditerranée

(Source : AGEFOS-PME, 2014)




Flotte de péche professionnelle

Mombre de navires par quartier maritime
(maximum 468, minimum 69 navires)

® Carcassonne

fom du gquartier maritime
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—— Département littoral
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‘masaii  Préfet coordonnateur
Y Préfet maritime coordonnateur

Délimitations maritimes

——— Limite extérieure des eaux territoriales

Accord de délimitation des espaces maritimes
entre Etats

Limite indicative, sous réserve d'un accord de
délimitation maritime avec un autre Etat

Sources
| 8 Limites admi fves @ IGN - Déli ions maritimes : Shom
g Bathymétrie : EMODnet - Quartiers maritimes : Ifremer
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B Navire inférieur a 12 métres
I Navire de 12 métres et plus




Un volume de production modeste et qui diminue

Du fait d’une vente en grande majorité directe, la facade Méditerranée représente une part
en volume et en valeur des ventes moindre que dans d‘autres fagades.

VOLUME CHIFFRE D’ AFFAIRE
2010 2014 2010 2014
r *é"* N P EEe N
* * ﬁ€ -
EURD *t‘.** A FURD *t,‘i* A

11 676 tonnes (5,6%) 9 976 tonnes (4,7%) 38,9 milions € (6,6%) 36,5 millions € (5,8%])

(Source : FAM, 2015)

En baisse entre 2010 et 2014, les quantités vendues et la valeur des ventes ont
respectivement augmenté de 18 % et de prés de 12 % en 2016, par rapport a 2015. La
baisse en valeur est moindre que celle en volume, car la commercialisation du volume de
poisson blanc mieux rémunéré que le poisson bleu résiste et le prix moyen du poisson en
criée augmente : 3,7 € le kg en 2014 (FAM, 2015).

Les 6 premieres espéces contribuent a 59 % des débarquements totaux en volume de la
flotte de péche de la facade.

22%

10%.
AN
6

% &%

B Anchois
41% M Thon
Sardine
M Merlu
M Poulpe
Anguille
B Autres

5%

(Source : Ifremer, 2012)

La péche au chalut en Méditerranée représenterait environ 80 a 90 % des apports débarqués
et 75 % du chiffre d'affaire des criées (Gaudin, 2008 et Gallion, 2015). Il existe également
une activité professionnelle de péche a pied de la frontiére espagnole aux Bouches-du-Rhéne
qui concerne principalement la telline et de maniere plus anecdotique les palourdes, les
praires et les naissains de moule (Golfe de Fos).
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Une incertitude forte sur la ressource dont I'évolution reste difficile
a évaluer

1] existe une incertitude forte sur les stocks halieutiques.

Ainsi, le conseil international pour I'exploitation de la mer (CIEM) estime qu'en Méditerranée,
sur les 50 stocks de poissons qui ont été évalués, 90 % sont sur-exploités (anchois, thon,
sardine, merlu, poulpe, anguille, espadon, rouget, marbré, daurade royale, saupes...)
(MEDDE, AAMP et Ifremer, 2012). Pour la péche a pied, les gisements de tellines diminuent.

La mesure des phénoménes expliquant la baisse des populations, et notamment
celles des petits pélagiques (sardines, anchois), est complexe. La diminution de la
biomasse en une décennie semble due a un changement de la communauté planctonique,
constituée d'especes moins énergétiques qu’avant. Cette baisse de qualité du plancton
serait liée a des changements environnementaux.

Six espéces sont scientifiquement suivies en Méditerranée : le thon rouge, soumis
a quota depuis les années 90, I'anguille, dans le cadre du plan de reconstitution européen,
ainsi que 4 autres especes suivies par I'Ifremer : rouget, sardine, anchois et merlu
(programme PELMED pour les petits pélagiques). Les trois derniers ont des objectifs
chiffrés.

Des projets en faveur d'une meilleure gestion de la ressource.

Du temps du précédent instrument financier, le groupe FEP varois a pu initier une meilleure
gestion de la ressource halieutique par la petite péche sur le littoral varois. Aujourd’hui,
I'association méditerranéenne des organisations de producteurs (AMOP), en partenariat avec
I'Ifremer, ont pour ambition de définir de nouveaux modes de gestion pour la pécherie
chalutiere du golfe du Lion (projet Galion).




Des modes de commercialisation différents selon les régions

La commercialisation des produits de la péche peut s'organiser de deux maniéres
différentes. La premiére implique des structures commerciales avec la présence de criées,
mareyeurs et transformateurs. La région Occitanie détient les trois criées de la fagade qui
absorbent le produit de la grande péche. La seconde privilégie une vente directe,
essentiellement pratiquée par la petite péche cétiére en région Provence-Alpes-Cote d'Azur
et en Corse. C'est une forme de commercialisation par nature difficile a évaluer (DREAL
PACA et CETE Méditerranée, 2013), particulierement adaptée aux caractéristiques des
produits de la péche en Méditerranée (faible volume, extra-frais, « gage de qualité »,
vendus entiers donc peu transformés, a un prix plus élevé [Cépralmar, 2008]) et pouvant
refléter un marché interne faible.

De I’analyse spatio-temporelle de I'activité

L'activité maritime pour la petite péche se se concentre presque prés des cotes. La zone a
I'Ouest du Cap Sicié connait une activité de péche plus soutenue que celle située a I'Est.
Ceci s'explique par un plateau continental plus large a I'Ouest qu'a I'Est, « moins tombant »
ainsi que par la richesse de la ressource halieutique du golfe du Lion (Ifremer, 2012). C'est
Ia que se concentre l'activité de la péche hauturiére que I'on retrouve également sur la cote
orientale de la Corse (voir cartes de l'activité de péche pour les navires de plus de 12
meétres en pages suivantes).

1l existe des rivalités pour l'accés a la ressource (exemple : lamparos vs chalut) et a l'espace
(exemple : chalut® vs petits métiers).

9 Interdiction de chalutage dans la bande des trois milles sauf exception.
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Mombre de points VMS par maille (navires
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Chaque carte représente le nombre de points VMS émis
par les navires sur les années 2013 a 2016 cumulées, Seul
les navires assujettis au VMS (+12m) sont représentés.

A partir des positions élémentaires de chaque navire, le
temps de péche est estimé pour chaque jour de présence
dans une zone (maillée selon un carroyage de 1 nq*nq)
sur la base d'un seuil de vitesse moyenne inférieure ou
égale & 4.5 noeuds, en accord avec 'interprétation de
l'effort de péche évalué par la DPMA.
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Eathymeétrie : EMODnet - Données VMS : DPMA/CNSP

Systéme de coordonnées : EPSG 3857 (pseude-mercator)  Réalisation : Cerema Méditerranés - Septembre 2018
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par les navires sur les années 2013 a 2016 cumulées, Seul
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A partir des positions élémentaires de chaque navire, le
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dans une zone (maillée selon un carroyage de 1 ng*ng)
sur la base d'un seuil de vitesse moyenne inférieure ou
égale a 4.5 noeuds, en accord avec l'interprétation de
l'effort de péche évalué par la DPMA.
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2 - Interactions

Interactions avec les autres activités et usages

Sur la bande cotiére, il existe une interaction négative forte entre l'activité de péche
maritime professionnelle et les activités plaisance et de plongée. Le développement de
zones de péche réglementée (aires marines protégées, Natura 2000, cantonnements,
projets d‘éoliennes flottantes) peut également étre source de conflits et nécessite un
important travail de concertation mené avec les structures professionnelles.

Une bonne gestion des péches en Méditerranée passe par une optimisation des rapports
entre les différentes activités.

Interactions terre/mer

La péche en Méditerranée se caractérise par une multitude de points de débarquements
répartis tout le long de la facade. On dénombre 96 points de débarquements en Provence-
Alpes-Cote d'Azur, 72 en Occitanie et une quarantaine en Corse (DIRM Méditerranée, 2016
et Cépralmar, 2013). Six ports majeurs occupent le littoral.

La facade Méditerranée connait une restructuration des organisations de producteurs
(OP)*¥, des sociétés coopératives maritimes'! et des criées, liée essentiellement a la baisse
des transactions sur le poisson bleu.

La péche s'inscrit dans une dynamique économique de branche. Au-dela des navires et des
pécheurs, il faut ajouter les entreprises de mareyage, de transformation, les poissonneries
de détail. Cette activité, de 'amont a l'aval, nécessite des investissements d'infrastructures,
au premier rang desquels se situent les ports. Ces derniers assurent en outre d'une part des
services aux navires et a leurs équipages (avitaillement, maintenance et autres prestations
logistiques) et d'autre part, le traitement des produits de la mer (débarquement,
conservation temporaire, conditionnement, premiére transformation, expéditions, etc.).

La modernisation des infrastructures et services (manutention, conservation, etc.) permet
la réduction des co(its et 'amélioration de la valeur de la production.

10 Les OP sont inscrites dans le cadre de l'organisation sectorielle, prévue par le réglement CEE n°105/76 du 19
Jjanvier 1976. Elles sont aujourd'hui régies par le réglement européen 1379-2013 du 11 décembre 2013 portant
organisation commune des marchés.

11 Une coopérative est une association autonome de personnes volontairement réunies pour satisfaire leurs
aspirations et besoins économiques, sociaux et culturels communs au moyen d’une entreprise dont la proprieté est
collective et ol le pouvoir est exercé démocratiquement.
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Interactions avec le milieu marin

Interactions de type « pressions-impacts »

L'activité de péche exerce des pressions sur I'écosystéme (espéces, habitats) de différentes
natures :

« des pressions de type physique (remise en suspension des sédiments,
déplacement d'organismes, perte de substrat, dérangement, rejets de macro
déchets) principalement exercées par les engins de type trainants (chaluts de fond
et dragues notamment) :

+ des pressions de type chimique (macro déchets, changement des cycles
biogéochimiques, contamination en hydrocarbures) :

« des pressions biologiques parmi lesquelles on distingue I'extraction d'espéces
cibles (dont les espéces commerciales majeures), l'extraction d'espéces non
ciblées (captures accessoires d'espéces d'intérét communautaire — poissons,
mammiféres, tortues, oiseaux marins), et les perturbations physiques sur les
organismes.

Les pressions de type biologique sur un stock sont généralement appréhendées a partir de
la contribution de I'ensemble des flottilles (frangaises et étrangéres) a la mortalité par
péche totale sur ce stock. Ces pressions générent des externalités souvent négatives au
sein du secteur, que l'on peut appréhender a travers les dépendances économiques aux
stocks.

De nombreux stocks de Méditerranée sont considérés comme en surexploitation ou ne
répondant pas aux critéres de bon état écologique, tels que ceux des anchois ou des
merlus.

Interactions de type « dépendance »

L'approche « mer » présentée en début de fiche met l'accent sur les navires dépendant
« économiquement » des eaux marines de la facade Méditerranée et donc de leur capacité
a fournir durablement un certain niveau de production halieutique.




3 - Les politiques publiques mises en ceuvre

Une politique d’inspiration européenne

Depuis 1983, la péche est gérée au niveau communautaire par la politique commune de la
péche (PCP). Cette politique releve de la procédure législative ordinaire au niveau
communautaire, ou le Parlement européen et le Conseil de I'Union européenne sont sur un
pied d’égalité. Cette politique a pour objectif de contribuer a promouvoir une péche et une
aquaculture compétitives durables et responsables. Depuis I'adoption du traité de Lisbonne
en 2012, la péche reléve de la procédure de co-décision.

La Méditerranée fait I'objet d’'une réglementation particuliere, en témoigne le réglement
(CE) n°1967/2006 du 21 décembre 2006. Conforme aux principes directeurs de la PCP, elle
est une adaptation aux conditions d'exploitation méditerranéenne des régles de gestion
communautaires pour la péche.

Les acteurs de la péche

En matiére de réglementation des péches maritimes, le préfet de région Provence-Alpes-
Cote d’Azur est compétent sur la zone économique exclusive et les eaux territoriales de la
facade continentale. Le préfet de Corse est compétent sur la partie terrestre et les eaux
territoriales autour de la Corse'2.

Les Régions sont responsables du développement économique du secteur de la péche et de
I'aquaculture. Elles sont susceptibles de promouvoir des actions collectives de soutien ou de
modernisation. Elles sont autorités secondaires de gestion du FEAMP.

Trois comités régionaux des péches maritimes et des élevages marins (CRPMEM Provence-
Alpes-Cote d’Azur, Occitanie et Corse) participent a la gestion des ressources halieutiques
de la facade maritime (application de la réglementation européenne, proposition de
réglementations locales, participation a la réalisation d'actions économiques et sociales et
aux politiques publiques régionales en faveur de I'environnement).

A un niveau plus local, on compte quatre comités départementaux des péches maritimes et
des élevages marins (CDPMEM des Alpes Maritimes, du Var, du Gard et le comité
interdépartemental Aude/Pyrénées Orientales) qui sont chargés d’appliquer les délibérations
des comités nationaux et régionaux des péches et peuvent proposer des licences de péche
pour réguler I'acces local a la ressource.

Deux organisations de producteurs (OP) gérent principalement les navires SATHOAN pour
Sete et I'OP SUD pour le Grau-du-Roi et Agde.

12 Article R.911-3 du code rural et de la péche maritime, alinéa 6.
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Les prud'homies constituent une originalité de la fagade méditerranéenne et sont le premier
échelon de la représentation professionnelle des pécheurs. Autorités morales dotées
d’attribution réglementaire, disciplinaire et judiciaire, elles sont responsables entre autre
d’une bonne gestion de la ressource et du réglement des conflits entre ses utilisateurs.

Les politiques locales

La conservation et la gestion durable de la ressource

L'activité de péche des navires de la flotte francaise est soumise a trois niveaux de
régulation, afin d‘assurer une gestion durable des ressources.

Y

L’acces a certaines pécheries est encadré et repose sur des autorisations
européennes de péche AEP et des licences de péche. Une AEP vise une espéce et un
ou plusieurs engins. Des autorisations régionales de péche (ARP) peuvent également étre
délivrées pour certaines espéces (anguille en Méditerranée). Les AEP refletent des
contraintes réglementaires de niveau supra européen, européen et national gérées par
I'administration.

Les prud’homies peuvent organiser localement I'accés aux ressources dans la bande cotiére
pour certaines especes : anguille, moules, oursins. Il existe une liberté de péche pour la
majorité des espéces péchées en Méditerranée (DIRM Méditerranée, 2016).



Des limitations des captures et (ou) de I'effort de péche (plafond d'effort, jours de
mer), respectivement au moyen de totaux admissibles de captures (TAC) et des mesures de
limitation globales de I'effort ou de limitation de I'activité prises dans le cadre de plans de
gestion pluriannuels.

Concernant les TAC, un arrété ministériel® précise la répartition du quota de thon rouge,
respectivement de 3726 tonnes pour les navires professionnels immatriculés en
Méditerranée et de 42 tonnes pour la péche de loisir en Atlantique et en Méditerranée.

Des plans de gestion par espéce ou par métier sont adoptés dans le cadre de I'application
du réglement (CE) n° 1967/2006.

« trois plans de gestion par espéces concernent le thon rouge pour le premier,
anguilles, lamproies et aloses pour le second, merlu et petits pélagiques pour le
troisieme.

e cing plans de gestion métier ont été validés en deux temps : celui pour les
chalutiers en 2013 et ceux pour quatre « petits métiers » relatifs a la petite
péche cotiére artisanale en 2014% : Senne tournante coulissante, drague, senne
de plage et gangui.

Les plans de gestion une fois mis en ceuvre font I'objet d’'une évaluation afin de vérifier si
les objectifs de gestion des ressources halieutiques exploitées sont atteints ou si des
mesures complémentaires doivent étre définies.

Des mesures techniques, qui réglementent les méthodes de péche et les zones
accessibles aux pécheurs : taille minimale de maillage, interdiction de chalutage
dans les bandes des trois milles, tailles minimales et poids minimaux de capture,
zone de péche interdite, etc.

En 2014, les services de controle en Méditerranée, toutes administrations confondues, ont
effectué 1 404 contrles en mer ou au débarquement. Sur cet ensemble, 47 % des
controles, soit 672 contréles, ont été menés en mer. Corrélativement, le nombre de
contrbles au débarquement s'est établi a 732. 156 procés-verbaux sur le fondement du
code rural et de la péche maritime ont résulté de ces différents contrdles en mer ou au
débarquement (DIRM Méditerranée, 2016).

13 Arrété du 10 février 2017 établissant les modalités de répartition du quota de thon rouge (Thunnus thynnus)
accordé a la France pour la zone « océan Atlantique a I'Est de la longitude 45° O et Méditerranée » pour l'année
2017

14 Arrété du 28 février 2013 portant adoption d'un plan de gestion pour la péche professionnelle au chalut en mer
Méditerranée par les navires battant pavillon frangais.

15 Arrété du 15 avril 2014 portant adoption de plans de gestion pour les activités de péche professionnelle a la senne
de plage et au gangui en mer Méditerranée par les navires battant pavillon frangais.
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Les mesures structurelles

Les mesures structurelles qui ont été mises en ceuvre visent a assurer un développement
économique de la filiere. Elles portent sur la modernisation/reconversion de la flotte pour
les quatre volets suivants :

+ plan de sortie de flotte ;

+  réduction de la consommation énergétique ;
«  sélectivité des engins de péche ;

«  sécurité et confort des marins.

Il n'existe plus d'aides a la construction de navires depuis le 1er janvier 2005, les aides a la
modernisation ne doivent pas se traduire par des augmentations de la capacité de péche.

Les actions collectives

Le fonds européen pour les affaires maritimes et la péche (FEAMP) est I'outil financier de la
PCP pour la période 2014-2020, qui se substitue au fonds européen pour la péche (FEP) et
a d’autres instruments financiers qui participaient au financement de la PCP et de la politique
maritime intégrée (PMI).

Les objectifs du FEAMP visent & maintenir et créer des emplois directs ou indirects dans
les filiecres péche et aquaculture et a renforcer la place des filiéres péche et
aquaculture dans le développement des territoires littoraux dans une perspective de
croissance bleue durable.

La France a présenté son programme opérationnel a la Commission européenne qui I'a
validé le 3 décembre 2015.

Dans le FEAMP, on distingue :

« les mesures dites « nationales », gérées par I'Etat au niveau central et au niveau
interrégional, telles que la collecte des données, le controle des péches, les arrétés
définitifs ou temporaires d'activité, le soutien aux organisations de producteurs, la
recherche et I'innovation ...

« les mesures dites « régionalisées », dont l'autorité de gestion a été confiée aux régions
et collectivités, de 12 millions d'euros, 5,8 millions d’euros et 4,6 millions d'euros
respectivement pour I'Occitanie, Provence-Alpes-Cote d’Azur et la Corse.




Un développement local mené par des acteur locaux (DLAL) peut étre porté par les
groupements des acteurs locaux pour la péche et aquaculture (GALPA).

En région Provence-Alpes-Cote d’Azur, deux GALPA existent : le GALPA Galica des Iles aux
Calanques porté par le CRPMEM PACA ainsi que le GALPA Esterel-Cote d'Azur, représenté par
I'Association Péche et Activités Maritimes durables (APAM) sélectionnée pour la mise en ceuvre
du DLAL sur les territoires des communautés d'agglomération Var Estérel Méditerranée (CAVEM)
et des Pays de Lérins (CAPL).

En région Occitanie, 4 GALPA ont été sélectionnés au 1% juillet 2016 en réponse aux
candidatures exprimées par les territoires Vidourle Camargue, Bassin de Thau, Grand Narbonne
et pays Pyrénées Méditerranée. La Corse est également concernée.

Les politiques de préservation des ressources halieutiques

Sans avoir le statut d'aires marines protégées, les zones de cantonnement de péche, au
nombre de 21 sur le pourtour méditerranéen participent a une meilleure gestion des
ressources halieutiques. En effet, les activités de péche y sont réglementées de maniéere
plus restrictive que sur I'ensemble du domaine public maritime. La péche peut étre interdite
ou limitée dans le temps ou seuls certains engins/navires y sont autorisés.

Il en est de méme pour la zone de péche a accés réglementé dite Box CGPM®, En effet,
cette derniere a également vocation a limiter I'effort de péche dans des zones bien définies
sur le plateau continental du golfe du Lion.

Certaines AMP comportent des zones de non prélevement (ZNP) au sein desquelles aucun
prélevement n'est autorisé, de fagon permanente et définitive, aussi bien pour la péche
professionnelle que la péche de loisir. Ainsi, le Parc national des calanques comportent 7
ZNPY. On peut également noter que certaines réserves naturelles définissent également
d'autres types de zones. C'est le cas de la Réserve Naturelle Marine de Cerbéere Banyuls en
Pyrénées Orientales'® qui distingue :

+ une zone de protection renforcée ol « oU tous prélevements, immersions
ou ancrages sont interdits, hormis ceux inhérents au déroulement des
études scientifiques agréées par le Comité Consultatif de la réserve » ;

+ une zone de protection partielle « ol certaines activités humaines sont
réglementées, comme la péche, et d'autres interdites comme la chasse sous-
marine ».

16 Arrété du 28 décembre 2012 portant création d’une autorisation de péche pour la péche professionnelle par les
navires battant pavillon frangais dans la zone de péche a accés réglementé du golfe du Lion

17 Pour en savoir plus : Parc national des Calanques

18 Pour en savoir plus : Réserve naturelle nationale de Cerbére-Banyuls

Ministére de |a Transition écologique et solidaire

Celle des Bouches de Bonifacio en Corse comporte des zones de protection renforcée et, a
l'intérieur de celles-ci, des zones de non prélevement ou toutes formes de péche et de
prélévements sont interdites®.

Enfin la loi n°2016-1087 du 8 aolit 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature
et des paysages (article 98) offre la possibilité de créer et mettre en place des de zones de
conservation halieutique, définie comme suit : « espace maritime et, le cas échéant, fluvial
pouvant s'étendre jusqu'a la limite des eaux territoriales, qui présente un intérét particulier
pour la reproduction, la croissance jusqu'a maturité ou l'alimentation d'une ressource
halieutique et dont il convient de préserver ou restaurer les fonctionnalités afin d'améliorer
['état de conservation des ressources concernéees. »

19 Décret du 23 septembre 1999 portant création de la réserve naturelle des Bouches de Bonifacio (département de
la Corse-du-Sud)


http://www.catalanes.espaces-naturels.fr/les-rnc/reserve-de-cerbere-banyuls
http://www.calanques-parcnational.fr/
http://www.calanques-parcnational.fr/

4 - Perspectives

De maniére générale, on note une décroissance de l'activité péche mais qui se maintient.
Les mesures économiques en faveur de la modernisation de la flotte et de la filiere
améliorent la rentabilité du secteur qui continue de se restructurer. L'implication de la
profession et le soutien de la population a la petite péche cotiere qui véhicule une image
positive, source d'attractivité touristique, constituent également des facteurs de soutien a
l'activité. Néanmoins, des plans de sortie de flotte supplémentaires pourraient concerner
certains professionnels soucieux de se reconvertir.

L'augmentation des conflits d'usages avec les autres activités et l'incertitude sur la gestion
durable des stocks sont régulées par une intervention forte des pouvoirs publics via
notamment la PCP. Cette derniére tend a aligner le régime spécifique de la Méditerranée
sur le régime général dans une double direction : réglementaire d’une part (obligations
déclaratives, mesures techniques) et suivi de l'effort de péche d'autre part (plans
pluriannuels de reconstitution, fermetures spatio-temporelles).

On observe toutefois une évolution contrastée entre la petite péche et la péche chalutiere.
La petite péche, polyvalente qui préléve des volumes de poissons limités, est rentable grace
a la commercialisation via la vente directe : prix du poisson élevé et demande forte de
produits de qualité. La pérennité de la péche chalutiere — qui est conditionnée par le
prélevement de volumes importants de poissons — reste incertaine. En effet, la
reconstitution des stocks sur les petits pélagiques n'est pas assurée...
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1.2.2 - L’aquaculture marine

Contenu de la fiche

En résumé
1 — Situation de I'existant
La situation a I'échelle nationale
La situation sur la facade Méditerranée
La conchyliculture
La pisciculture
Des circuits de commercialisation variés
Une ressource fragile
De l'analyse spatio-temporelle de l'activité
La question du changement climatique
2 — Interactions
Interactions avec les autres activités et usages
Interactions terre/mer
Interactions avec le milieu marin
Interactions de type « pressions-impacts »
Interactions de type « dépendance »
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Contenu de la fiche (suite)

3 — Les politiques publiques mises en ceuvre

L'aquaculture est un des secteurs ciblé par la stratégie de la croissance
bleue de I'Union européenne

Les politiques de spatialisation et d'encadrement de I'activité
Les politiques d'accompagnement de la filiere ostréicole
Les politiques qualités

4 — Perspectives

Liste des cartes

Sites existants et sites propices a la conchyliculture sur la facade Méditerranée indetifiés
dans les SRDAM en 201/2015

Sites existants et sites propices a la pisciculture sur la facade Méditerranée indetifiés dans
les SRDAM en 201/2015



En résumé

L'aquaculture est le terme générique qui désigne toutes les activités de production animale
ou végétale en milieu aquatique.

L'aquaculture marine frangaise s'articule principalement autour des deux secteurs que sont
la conchyliculture et la pisciculture. La place de la fagade Méditerranée varie selon les
secteurs. Elle est significative pour la conchyliculture et notable pour la pisciculture.

Les activités conchylicoles et piscicoles sont présentes dans les trois régions de la facade.
La conchyliculture est présente majoritairement dans le département de I'Hérault et se
pratique principalement dans les lagunes, dont I'étang de Thau. La pisciculture est présente
en région Provence-Alpes-Cote d’Azur et en Corse sur une vingtaine de sites.

Le principal obstacle au développement de I'aquaculture marine réside dans les difficultés
d’accés a l'espace littoral et maritime du fait notamment des risques de conflits d'usages et
du prix et de l'accessibilité au foncier. Les activités conchylicoles sont également fortement
dépendantes du facteur sanitaire.

Le développement de l'activité aquacole repose en partie sur une volonté publique
d'aménagement et de gestion de l'espace littoral. Pour ce faire, les pouvoirs publics
disposent de deux outils d'accompagnement : les schémas des structures des exploitations
des cultures marines (SSECM) et les schémas régionaux de développement de I'aquaculture
marine (SRDAM).

Face aux crises sanitaires de la filiere ostréicole, liées notamment a la surmortalité des
huitres creuses, des politiques nationales d'accompagnement déclinées au niveau local sont
mises en ceuvre : dispositifs de soutien des exploitations en difficulté, conventionnement
pour fournir des naissains susceptibles de présenter des taux de survie améliorés, sélection
génétique pour identifier des souches résistantes, diversification des especes cultivées.

Dans le cadre d'une politique qualité, la filiére met en place des démarches de certification
et de valorisation qualitative des produits : charte aquaculture de nos régions, label rouge,
label aquaculture biologique.

L’'aquaculture marine est trés sensible a la dégradation du milieu marin, qu’elle soit causée
par des pollutions chroniques de nature organique, microbiologique, chimique, ou par des
pollutions accidentelles.

Les problémes environnementaux les plus communément répertoriés dans les publications
scientifiques se rapportent aux rejets de nutriments, aux modifications des habitats, aux
impacts sur les populations de poissons et bivalves sauvages, aux transferts de maladies,
aux échappements de poissons, aux pollutions chimiques.
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Les chiffres clés

Les ventes pour la consommation de coquillages de la facade Méditerranée se sont
€élevées a 20 150 tonnes en 2013 et 44,6 millions d’euros en 2013.

En 2013, la facade Méditerranée accueillait 18% des entreprises et 10% des
emplois conchylicoles frangais en 2013 (en équivalent temps plein). L'activité
conchylicole est localisée principalement dans I'Hérault (86% des emplois de la fagade).
Elle apparait en recul depuis 2009, avec une perte d’emplois qui atteint 13%.

Le chiffre d'affaires conchylicole de la facade Méditerranée qui atteint 56
millions d’Euros en 2013 a contribué a hauteur de 7% au chiffre d’affaires national.

900 emplois en lien avec I'aquaculture en mer en région Occitanie

L'étang de Thau concentre 85 % des siéges d’entreprises conchylicoles (450
sur 527), 90 % de la production d"huitres et 52 % de celle de moules de la
facade.

Sur la fagade Méditerranée, le chiffre d’affaires de la pisciculture marine est
estimé a 21 millions d’euros en 2013 tandis que le nombre d’emplois est évalué
a 200 ETP. En Méditerranée, la production piscicole est principalement orientée vers le
grossissement de bar et daurade (élevage en cage).

La région Provence-Alpes-Cote d’Azur et la Corse sont respectivement en 1
et 2¢ position en termes de production piscicole a I’échelle nationale.




1 - Situation de I'existant

La situation a I’échelle nationale

En France, la conchyliculture représente de loin le premier secteur d‘aquaculture marine,
avec 93 % du chiffre d'affaires et 95 % des emplois totaux en 2013 (enquéte aquaculture
DPMA/BSPA). Les principales productions de coquillages sont issues de l'ostréiculture
(huitres) et de la muytiliculture (moules), les productions d‘autres coquillages étant plus
marginales. Les activités de crevetticulture et d‘algoculture en diversification des
productions conchylicoles restent quant a elles confidentielles.

Le deuxiéme secteur aquacole concerne la pisciculture marine, productrice de bar, daurade,
maigre, turbot, salmonidés. Cette activité qui a démarré au début des années 1980 a eu du
mal a se développer compte tenu d'un contexte réglementaire et politique peu favorable
(conflits d'usage avec le tourisme notamment). Les résultats du dernier recensement
piscicole montraient de fait qu'il n'y avait eu aucune création d'entreprises entre 1997 et
2007 (Agreste 2011). La pisciculture marine est aujourd’hui le secteur prioritairement ciblé
par le plan stratégique national pluriannuel de développement de I'aquaculture 2014-2020.

Au niveau national, l'aquaculture marine a généré un chiffre d‘affaires de plus de 800
millions d’euros en 2013 et pres de 9 300 emplois équivalent temps plein.

La situation sur la facade Méditerranée

L'aquaculture en Méditerranée représente 14 % des emplois et 9 % de la valeur ajoutée de
I'aquaculture francaise métropolitaine. A I'échelle de la fagade, la pisciculture marine
participe a la création de valeur-ajoutée aquacole de maniére plus significative qu’au niveau
national (15 % versus 4 %).

Quant a la valeur ajoutée conchylicole, elle provient pour 64 % de l'ostréiculture et pour
34 % de la mytiliculture.

- - VA .
Poids Poids | . . J VA conchyliculture (M€)
N(:En;l;re dela CQ:I;’A de la p'sn(;'ac:;:‘t:r dont ostréiculture (%)
fagade facade (M€) puis mytiliculture (%)
Méditerranée 1309 14 % 77 41 9% 6,2 34,6 64 % 34 %
Total France 9 284 100% | 813 | 443 | 100 % 16,9 426,4 77 % 21 %

nombre nombre d'emplois | chiffre d'affaires
d'entreprises (ETP) (Million €)
Pisciculture marine 27 502,4 56,2
Conchyliculture 2 818 8 783 757,7
Total Aquaculture marine 2 845 9 285 814

Chiffres clés de I'aquaculture marine francaise en 2013.
(Source : Enquéte Aquaculture 2013 — DPMA / BSPA, données DCF et autres)
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Emplois et valeur ajoutée du secteur en 2013
(Source : Enquéte Aquaculture 2013 — DPMA / BSPA, données DCF et autres)

La conchyliculture

Les ventes pour la consommation de coquillages de la fagade Méditerranée se sont élevées
a 20 150 tonnes en 2013 et 44,6 millions d’euros en 2013. En volume, I'élevage de moules
galloprovinciallis arrive en téte avec 71 % des ventes pour la consommation tandis que
I'ostréiculture pese 28 % des ventes de coquillages. En valeur, les deux secteurs sont a
égalité et représentent 49 % des ventes chacun. Les ventes de moules pour la
consommation ne fournissent toutefois pas un bon indicateur de la production mytilicole
dans la région méditerranéenne, car elles reposent en grande partie sur des importations
pour la revente, provenant d’Espagne et dTtalie. Le degré de dépendance du secteur
mytilicole aux importations peut étre estimé a partir des données du recensement
conchylicole 2012. Cette année-la, les ventes pour la consommation de moules en
Méditerranée provenaient pour moitié de la production locale et pour moitié de I'import.




Quantité Valeur Part de la fagadel Part la facade
(tonnes) (Million d'€) en volume en valeur
Conchyliculture 20 153 44,6 13 % 8 %
- ddont huitres 5647 22,1 7 % 6 %
- dont moules 14 401 21,7 19 % 16 %

Répartition des ventes pour la consommation de coquillages en Méditerranée
(Source : Enquéte Aquaculture 2013 — DPMA / BSPA)

Le poids de la facade dans les ventes a la consommation de coquillages s'établit a 13 % en
volume et 8 % en valeur. Les ventes a la consommation d’huitres de la fagade représentent
pour leur part 7 % des ventes nationales en volume.

La facade Méditerranée accueille 18 % des entreprises et et 12,5 % des emplois (1 080
ETP) conchylicoles francais (MEDDE, 2014).

L'activité conchylicole est localisée principalement dans I'Hérault (86 % des emplois de la
fagade) et apparait en recul depuis 2009, avec une perte d’emplois qui atteint 13 %,
consécutive a une baisse du volume d‘activité dans I'Hérault. L'Etang de Thau est la zone
conchylicole la plus importante de la Méditerranée et concentre 90 % de la production
totale d'huitres et 52 % de celle de moules (Région Languedoc-Roussilon, 2011).
Aujourd'hui, environ 11 % des huitres creuses produites en France en sont issues (DIRM
Méditerranée, 2013). La région Occitanie assure plus des trois quarts des quantités
produites (huitres et moules), contre 16 % pour la région Provence-Alpes-Cote d’Azur et
7 % pour la Corse (Région Languedoc-Roussillon, 2011).
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Les entreprises conchylicoles, en grande partie des TPE et petites entreprises, fonctionnent
a prés de 85 % sous le statut d'entreprise individuelle, soit 20 points de plus que la
moyenne nationale. La répartition des emplois entre actifs familiaux et salariés est d'environ
deux tiers, un tiers (Agreste, 2012).

. . ) . ; Languedoc- Régiclm
Localisation du siége social de I'entreprise Roussilion Dll:ll'llchyhcde France
Méditerranée?

Nombre d'entreprises? par activité exercée
Entreprises actives 476 527 2 864
dont entreprises en nom propre 404 446 1872
Gaec, EARL 39 41 588
Captage ou production de naissain 309 349 1776
Elevage (grossissement etiou affinage) 470 517 2819
Pratique de l'expédition avec agrément sanitaire 358 394 2232

Surfaces de production

Superficies exploitées (ha) 250 318 11 282
dont domaine public maritime (%) 29 g9 83
Longueurs de filiéres ou bouchot (km) 39 59 708

Les activités conchylicoles
(Source : Agreste 2012)




Montpellier ®

L'activité de conchyliculture

#  Site existant de conchyliculture

®  Site identifié comme propice pour la conchyliculture

Données issues des schémas régionaux de développement
de l'aquaculture marine - SRDAM

- SRDAM Langedoc-Roussillon :
approuvé le ler aolit 2014
- SRDAM PACA :

approuve le 10 décembre 2015
- SDRAM Corse :

approuvé le 27 novembre 2015

Limites administratives et toponymie
——— Département littoral
m  Préfecture
‘e Prefet coordonnateur
EZER Préfet maritime coordonnateur

Délimitations maritimes

—— Limite extérieure des eaux territoriales
Accord de délimitation des espaces maritimes
entre Etats

Limite indicative, sous réserve d'un accord de
délimitation maritime avec un autre Etat

—

Sources

Limites admini + IGN - Délimi maritimes : Shom
Bathymétrie : EMODnet Sites existants et sites propices : SRDAM
LR/PACA Corse

0 00 km O 25 50Ng Systéme de coordonnées : EPSG 3857 (pseudo-mercator)  Réalisation : Cerema Méditerranés - Septembre 2018




La pisciculture

La faible taille de la population d’entreprises piscicoles ne permet pas de disposer de
données régionales détaillées ni par espece, ni par activité (écloserie, grossissement). En
I'absence de données actualisées, la contribution de la facade Méditerranée est estimée ici
sur la base de la répartition obtenue en 2009 (source DPMA/BSPA), ou la part du chiffre
d'affaires national réalisé par les entreprises méditerranéennes avait été évaluée a 37 % et
la part des emplois a 40 %.

Pour la Méditerranée, le chiffre d’affaires de la pisciculture marine est ainsi estimé a 21
millions d’euros en 2013 tandis que le nombre d’emplois est évalué a 200 ETP.

La production piscicole marine en Méditerranée est principalement orientée vers le
grossissement, essentiellement de loups, daurades et maigres, pour environ
2 500 tonnes/an, soit 50 % de la production piscicole frangaise (SRDAM PACA, 2014). La
région Provence-Alpes-Cote d'Azur et la collectivité de Corse se situent respectivement a la
premiére et deuxiéme place en termes de production nationale piscicole : 1 500 tonnes sont
produites annuellement en Provence-Alpes-Cote d’Azur (loups et maigres) et 1 000 tonnes
(loups, maigres, dorades) en Corse, soit prés de 16 % de la production nationale. En région
Occitanie on observe une spécialisation des entreprises dans I'écloserie et le pré
grossissement de différentes espéces.

L'algoculture en métropole tend a se développer en diversification des activités
conchylicoles. Le potentiel de cette activité est détaillée dans la fiche 1.11.1 relative aux
activités émergentes.

Concernant les régions de la fagade, I'aquaculture en mer concerne 900 emplois en région
Occitanie (INSEE, 2017) et la pisciculture 20 entreprises représentant prés de 200 ETP,
dont 150 pour la région Provence-Alpes-Cote d’Azur (DIRM Méditerranée, 2013).
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Des circuits de commercialisation variés

En Occitanie, les trois quarts des conchyliculteurs posseédent un agrément sanitaire pour
vendre des coquillages a la consommation, méme si un quart de leur production est
écoulée via ce circuit. Dans cette région, la vente au détail est le mode de
commercialisation prédominant pour les huitres et la dégustation attire de plus en plus les
professionnels. Pour les moules, les circuits de commercialisation font davantage appel aux
intermédiaires (Agreste, 2014).

— Circuits de distribution
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Des circuits de commercialisation variés
(Source : DPMA, 2017)

En ce qui concerne la pisciculture, une part importante de la production est destinée a
I'export national et étranger, atteignant 90 % en Corse (SRDAM, 2014).




L'activité de pisciculture
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Une ressource fragile

Les moules élevées en Méditerranée sont essentiellement des Mytilus galloprovincialis,
également dites « moules de Méditerranée », qui est une espéce plus grosse que Mytilus
edulis cultivée en Atlantique (Comité régional de la conchyculture — CRC).

En Méditerranée comme partout en France, comme dans une majeure partie du monde,
I'nuitre commercialisée est I'huitre Crassostrea gigas, huitre creuse originaire du Pacifique
Nord-Ouest. Elle a été introduite en France dans les années 1970 apres la disparition de la
Crassostrea angulata, dite aussi huitre portugaise (CRC). La technique d’élevage des huitres
en Méditerranée se fait grace a I'élevage en suspension sur cordes. L'ostréiculture se
pratique principalement dans les étangs littoraux.

La ressource est fortement dépendante de la qualité sanitaire des eaux et de I'absence de
contamination par différents vecteurs : Escherichia colj, bactéries pathogénes, virus... En
effet, la contamination de la ressource influe directement sur la bonne santé économique
du secteur qui est directement impactée par des interdictions de commercialisation ou
encore par des crises de surmortalité.

Depuis 2008, tous les bassins conchylicoles francais sont touchés par une crise de
surmortalité des naissains d'huitres creuses qui induit une baisse de production. Pour la
seule année 2008, la perte financiére provoquée par les mortalités de naissain au niveau
des entreprises de production conchylicole de la région Occitanie est estimée a 8 M€
(Ifremer, 2011).

On estime que le surcolt lié a la crise ostréicole avoisine 50 % des colits totaux du bilan
des colits de suivi et d'information du secteur conchylicole qui s'éléeve a environ 2,4 M€
pour la fagade (MEDDE, AAMP et Ifremer, 2012).
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De I'analyse spatio-temporelle de I'activité

En Méditerranée, les activités conchylicoles et piscicoles sont présentes dans les trois
régions. Les fermes aquacoles méditerranéennes se caractérisent par une faible emprise,
moins de trois ou quatre hectares par site (DIRM Méditerranée, 2013).

La conchyliculture est présente majoritairement dans le département de I'Hérault et se
pratique principalement dans les lagunes, dont I'étang de Thau qui compte
500 exploitations (Région Languedoc-Roussillon, 2011).

En région Occitanie, on recense plusieurs sites de production : étang de Leucite (26
exploitants), Gruissan (un exploitant), Fleury-Vendres (deux exploitants), en mer au large
de Marseillan et au large des Aresquiers et I'étang de Thau (DIRM Méditerranée, 2013 ;
CRC ; Région Languedoc-Roussillon, 2011).

La région Provence-Alpes-Cote d’Azur présente deux sites de production conchylicoles en
activité, la baie de Carteau dans les Bouches-du-Rhone (environ 40 producteurs de moules)
et la baie du Lazaret a la Seyne-sur-Mer (moules et affinage d'huitres) sur une dizaine
d'hectares (sept producteurs) (DREAL PACA et CETE Méditerranée, 2013 ; CRC ; Région
Languedoc-Roussillon, 2011).

En Corse les sites de production sont situés principalement dans les étangs de Diana et
d'Urbinu exploités par trois producteurs (DIRM Méditerranée, 2013).

Pour la pisciculture marine, on note une différentiation de l'activité selon les régions :
écloserie, pré grossissement et grossissement.

La région Provence-Alpes-Cote d’Azur présente quinze sites de production piscicole en

activité. Ces sites sont concentrés sur six secteurs géographiques . I'le du Frioul dans les
Bouches-du-Rhone, la baie du Lazaret dans le Var, la pointe de I'Aiguille, Cannes, Cap
d'Antibes et Cagnes-sur-Mer dans les Alpes-Maritimes.

En région Occitanie, on ne compte aucun site piscicole en mer, mais plusieurs a terre et en

étangs sur les départements suivants . Pyrénées-Orientales (Salses-le-Chateau) et Hérault
(Méze et Balaruc-les-Bains). L'Ifremer dispose a Palavas d'une station de recherche et de
développement en pisciculture reconnue au niveau mondial

En Corse, I'activité compte huit fermes de grossissement. En baie d'Ajaccio (sites d'Aspretto
et de La Parata), on retrouve le plus gros site de production piscicole en mer ouverte, le
deuxiéme en France, qui regroupe trois entreprises (DIRM Méditerranée, 2013).




La question du changement climatique

Le plan national d'adaptation au changement climatique (PNACC) 2011-2015 préconise
l'action 3 : « Adapter la filiére conchylicole francaise a la problématique du changement
climatique ». La mise en ceuvre de travaux sur les capacités d'adaptation des huitres et des
moules a une élévation des températures et une vigilance renforcée quant a des maladies
émergentes sont les premiers enjeux auxquels doit répondre le secteur en vue de s'adapter

aux effets du changement climatique. Les objectifs de I'action 3 sont une

- veille sanitaire sur I'émergence de maladies affectant les différentes filieres du
secteur conchylicole ;

e évaluation du potentiel génétique des huitres et des moules a s’adapter a une
€élévation de température et d'acidité du milieu.

En plus de I'élévation de température, I'acidification des eaux, due a I'absorption du CO?2
atmosphérique par les eaux de surface, est un probléme potentiel important. Des
recherches sur le phénomeéne d’absorption et d’adaptation des mollusques a coquille
calcaire sont initiées et a encourager.
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2 - Interactions

Interactions avec les autres activités et usages

Les risques de conflits d'usage avec d'autres acteurs économiques ou encore avec les
populations riveraines sont multiples.

L'activité aquacole est non cumulable avec de nombreuses activités : dragage et clapage,
circulation maritime, mouillage et zone d'attente, navigation de plaisance, péche
professionnelle, péche récréative et sous-marine, plongée sous-marine...

Limplantation de nouvelles unités de production se heurte aussi a un probléme
d’acceptabilité sociale de cette activité, insuffisamment connue.

Interactions terre/mer

Cette activité nécessite des batiments spécifiques a terre . atelier d'exploitation, bassin de
décantation, installation pour le stockage des coquillages. Le principal obstacle au
développement de I'aquaculture généralement identifié réside dans les difficultés d’acces a
I'espace littoral et maritime du fait de la forte pression existante pour |'occupation de
I'espace.

Les activités aquacoles sont également fortement dépendantes d'une bonne qualité des
eaux littorales. Celle-ci dépend des apports fluviaux ou des zones humides. Les eaux de
ballast peuvent véhiculer des especes exogénes invasives susceptibles de nuire aux cultures
marines tandis que les rejets d’eaux noires et grises de la plaisance peuvent affecter les
zones aquacoles.
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Interactions avec le milieu

Interactions de type « pressions-impacts »

L'aquaculture est elle-méme source dimpacts pour le milieu marin. Les problemes
environnementaux les plus communément répertoriés dans les publications scientifiques se
rapportent aux rejets de nutriments, aux modifications des habitats, aux impacts sur les
populations de poissons et bivalves sauvages, aux pollutions chimiques®, etc.

Les pressions pouvant étre exercées par cette activité sont explicitées dans un document
élaboré par la Commission européenne® : si la limitation de lintroduction d'espéces
exotiques ou localement absentes sur la biodiversité fait d'ores et déja l'objet d’un
réglement européen®, les autres pressions/impacts — de plus faible intensité — se
rapportent a I'intégrité des fonds marins, I'eutrophisation, lintroduction de déchets marins
ou de contaminants. Leur intensité dépend en outre des systémes de production aquacole,
des conditions hydrologiques et de la gestion des pratiques d'élevage.

En France, c'est l'activité conchylicole qui a I'emprise la plus forte sur le littoral, et qui est
donc davantage susceptible dimpacter le milieu en I'état actuel de (faible) développement
de la pisciculture marine. Les effets liés a la surcharge des bassins conchylicoles par rapport
a leur capacité de support trophique peuvent notamment étre a lorigine de la
surexploitation des ressources primaires. La conchyliculture géneére d’autres types d'impacts
sur le milieu: elle peut favoriser l'envasement du fait de ses installations, ou
I'enrichissement du sédiment en matiére organique susceptible d’entrainer I'eutrophisation.
Ce dernier phénomene reste toutefois trés localisé car globalement la conchyliculture, qui
ne nécessite pas d'apports extérieurs de nourriture, limite I'eutrophisation. Elle contribue a
diminuer la concentration en nutriments du milieu et remplit une fonction de « puits
d‘azote » (Ferreira, 2007).

20 GESAMP 2008, OSPAR 2009

21 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT- On the application of the Water Framework Directive (WFD) and the
Marine Strategy Framework Directive (MSFD) in relation to aquaculture

22 Réglement (CE) n° 708/2007 du Conseil du 11 juin 2007 relatif a l'utilisation en aquaculture des espéces exotiques
et des espéces localement absentes. Ce réglement vise également tout organisme tétraploide (4N) obtenu
artificiellement et les espéces fertiles obtenues par hybridation, mais il prévoit des dispositions particuliéres pour
les installations aquacoles fermées.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/AUTO/?uri=celex:32007R0708

A linverse, les activités aquacoles et en particulier piscicoles en mer peuvent avoir un
impact significatif sur les écosystéemes benthiques de proximité (excés de nutriments,
étouffement, apports de produits phytosanitaires, risque génétique des populations
sauvages en cas de fuite, impacts sur les stocks de poissons « fourrage » utilisés pour la
fabrication des aliments).

Interactions de type « dépendance »

L’aquaculture marine est trés sensible a la dégradation du milieu marin, qu’elle soit causée
par des pollutions chroniques de nature organique, chimique, microbiologique (issues de
I'agriculture, des industries, du nautisme, des effluents urbains, etc.), ou par des pollutions
accidentelles (marées noires). Elle subit les déséquilibres dans le fonctionnement des
écosystemes induits par la gestion de 'eau douce en amont ou par l'introduction d'espéces
invasives. Elle est également dépendante de facteurs liés au changement climatique.

La qualité microbiologique des eaux cOtiéres représente un enjeu économique important
pour le secteur conchylicole puisqu’en fonction du classement des zones conchylicoles
(notamment en B sur la majorité du littoral frangais) les entreprises doivent supporter des
colits de purification des coquillages pour avoir 'autorisation de les commercialiser.
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3 - Les politiques publiques mises en ceuvre

L'aquaculture est un des secteurs ciblé par la stratégie de la
croissance bleue de I'Union européenne

La Commission européenne souhaite relancer I'aquaculture européenne grace a la réforme
de la politique commune de la péche et les aides du FEAMP via quatre actions prioritaires :

+  alléger les formalités administratives ;
« améliorer l'acces a I'espace et a I'eau ;
« accroitre la compétitivité ;

« exploiter les avantages compétitifs apportés par des normes rigoureuses en
matiére de qualité, de santé et d'environnement.

Les pays membres ont été invités a préparer des plans pluriannuels pour soutenir
I'aquaculture (Commission européenne). En préalable a I'utilisation du nouveau FEAMP, un
plan stratégique national pluriannuel de développement aquacole 2014-2020 a également
été préparé.

Les politiques de spatialisation et d'encadrement de I'activité

Le développement de l'activité aquacole repose en partie sur une volonté publique
d’aménagement et de gestion de l'espace littoral en harmonie avec les autres activités
littorales et en concertation avec les collectivités, les acteurs économiques et usagers du
littoral et de l'espace maritime. Les pouvoirs publics disposent de deux outils
d'accompagnement de cette politique :

« le schéma des structures des exploitations des cultures marines (SSCEM) ;

« le schéma régional de développement de I'aquaculture marine (SRDAM).

Documents de planification spatiale, ces schémas sont détaillés dans la fiche relative a la
planification des espaces maritimes (Chapitre 6 — Fiche 6.3 La planification des espaces
maritimes).
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Pour en savoir plus
> DIRM Méditerranée les SRDAM

Les politiques d'accompagnement de la filiere ostréicole

Une bonne qualité sanitaire est favorable a la viabilité et a la croissance des coquillages et
rend possible une commercialisation par la consommation humaine.

La direction des péches maritimes et de l'aquaculture (DPMA) s'est engagée depuis 2008
aux cotés des professionnels pour leur permettre de faire face a la crise importante des
surmortalités. Des dispositifs d’accompagnement des exploitations ont ainsi été mis en
ceuvre dans le respect des regles communautaires : aide a l'allegement des charges
financiéres et indemnisation des pertes®.

Au-deld de ce soutien, I'Etat s'est rapidement engagé, dans le cadre de travaux R&D
nationaux avec les organismes de recherche tel I'Ifremer, a rechercher des pistes de sortie
de crise. Des conventions ont été passées en 2011 et 2012 entre la DPMA, I'Ifremer et la
profession pour aider, les exploitants conventionnés a produire des naissains plus résistants
(DIRM Méditerranée, 2016).

Mais la piste la plus prometteuse s'avere étre la sélection génétique pour identifier des
souches résistantes parmi les différentes souches présentes sur le territoire national. Ainsi
le programme de sélection génétique SCORE a été lancé en 2012 par l'intermédiaire d'un
appel a projets de I'Etat avec le soutien des régions concernées. Il bénéficie d'un
financement public de 5,3 M€ et il est porté par le comité national de la conchyliculture.

23 Circulaire de la DPMA du 6 décembre 2011 sur lattribution daide a lallégement des charges financieres a
destination des ostréiculteurs et du circulaire 1¢” décembre 2011 sur I'indemnisation des pertes.



http://www.dirm.mediterranee.developpement-durable.gouv.fr/schemas-regionaux-de-developpement-de-l-r155.html
http://www.dirm.mediterranee.developpement-durable.gouv.fr/schemas-regionaux-de-developpement-de-l-r155.html

Le plan national de relance est complété par différentes expérimentations sur I'adaptation
des pratiques culturales menées au niveau régional (MEDDE, AAMP et Ifremer, 2012). Par
exemple, le Cépralmar en région Occitanie a financé a plusieurs reprises depuis 2009 des
expérimentations de diversification des espéces élevées en conchyliculture (palourde
européenne et pétoncle noir). Ceci permet de proposer d'autres alternatives a la sélection
génétique pour répondre a la fragilité de la filiere (DIRM Méditerranée, 2016).

Le programme de mesures du PAMM propose également un certain nombre de mesures
favorables a l'accompagnement et au développement de la filiere. Deux d'entre elles font
explicitement références a I'aquaculture :

« limiter les risques particuliers liés au transfert des espéces d'aquaculture en
provenance d'autres sites ;

« intégrer ou renforcer les enjeux de protection du milieu marin dans les référentiels
des formations professionnelles maritimes et aquacoles.

Au niveau de la fagade, les professionnels sont représentés par le comité régional
conchylicole de Méditerranée (CRC) basée a Meze.

Les politiques qualités

La filiére aquacole a créé la charte qualité aquaculture de nos régions. Contrélée par un
organisme indépendant, elle garantit une alimentation saine des poissons, une tracabilité
exemplaire et une fraicheur optimale.

Les professionnels ont également développé des labels rouge par filiere comme le bar et le
turbot pour l'aquaculture. Ce label garantit une qualité supérieure du produit, résultant
notamment de conditions particulieres de production ou de fabrication, en conformité avec
un cahier des charges rigoureux. Des entreprises piscicoles s'engagent également dans la
filiere biologique.

La qualité de la production conchylicole et piscicole méditerranéenne francaise est
largement reconnue par les consommateurs.
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Pour la pisciculture, cette reconnaissance est le fruit d’une stratégie de différenciation des
fermes piscicoles méditerranéennes francaises qui se caractérisent par des démarches de
valorisation qualitative des produits et vise davantage la qualité que les autres fermes de
Méditerranée (Grece, Turquie). Ainsi, la région Provence-Alpes-Cote d’Azur accueille en
France les seuls élevages de loups certifiés label rouge ainsi que les deux premiers élevages
de loups et de daurades ayant obtenus le label aquaculture biologique (DREAL PACA et
CETE Méditerranée, 2013).

Concernant la conchyliculture, la Corse bénéficie d'une démarche qualité reconnue avec
une forte valorisation du produit sur les marchés européens par rapport a la concurrence.



4 - Perspectives

La production conchylicole et piscicole de la fagade Méditerranée génére des emplois, des
revenus et des produits dont la qualité gustative est reconnue par le consommateur.

Cela ne constitue toutefois pas un gage absolu de pérennité pour cette activité, dont les
effectifs ont diminué de 24 % entre 2001 et 2012 et qui est fortement dépendante de
plusieurs facteurs exogénes : la qualité sanitaire, les conflits d'usages, la concurrence...
Pour répondre a l'enjeu sanitaire et notamment a la surmortalité des huitres creuses,
plusieurs leviers sont mis en ceuvre : économiques, sélection génétique, diversification des
especes, etc.

Pour répondre a I'enjeu des conflits d'usage, les pouvoirs publics élaborent localement des
politiques d'aménagement des structures des exploitations de cultures marines et identifient
les sites propices au développement de l'aquaculture marine. Les programmes d‘aides
européen et une politique orientée vers I'exportation contribue également a dynamiser la
filiere.

Enfin, la filiere développe des politiques qualités qui participent également a son
renforcement.

L'installation de champs éoliens en mer notamment offshore flottant pourrait étre une
opportunité de développement pour I'aquaculture en mer « ouverte », en particulier pour
la pisciculture. En effet, celle-ci ne s'est pas développée en mer ouverte en raison de colits
logistiques élevés. Or les fermes offshore offrent des structures capables d‘abriter des cages
ou autres équipements a des colits d'investissement et de fonctionnement compétitifs.
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1.2.3 - La commercialisation et la transformation des produits de la mer

Contenu de la fiche
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Transformation et conservation de poisson, de crustacés et de mollusques : établissement
et effectif par commune de la facade Méditerranée




En résumé

En dépit d'une légere baisse du nombre d’entreprises, le volume d'activité du secteur du
mareyage au niveau national est en croissance puisqu'il réalise un chiffre d‘affaires total de
plus de 2,7 milliards d’Euros (en hausse de 55 % par rapport a 2009) et dégage une valeur
ajoutée de l'ordre de 382 millions d’Euros (en hausse de 61 %), ce qui permet de générer
environ 5 916 emplois (en hausse de 29 % par rapport a 2009). La facade Méditerranée
regroupe 31 entreprises du secteur du mareyage, qui réalisent 7,5 % du chiffre
d’affaires du secteur. Le chiffre d'affaires moyen par entreprise est de 6,4 millions
d’Euros, trés en-dessous de la moyenne nationale qui est de I'ordre de 10 millions d’Euros.

En 2014, la structure a I'échelle nationale de I'industrie de transformation des produits de la
mer, avec 302 entreprises qui emploient 15 374 salariés en équivalent temps-plein, est
stable par rapport a 2009 tandis que son volume d'activité est en croissance avec un chiffre
d‘affaires de plus de 4,2 milliards d’Euros, contre seulement 3,6 milliards d’Euros en 2009.
La Méditerranée représente 9% du secteur de la transformation des produits de
la mer en nombre d’entreprises et seulement 3% en chiffre d’affaires. Le CA
moyen par entreprise, trés inférieur a la moyenne nationale, est de 3,8 millions d’Euros.
Plutot spécialisée dans les segments des conserves et des plats cuisinés et soupes, la
Méditerranée compte également plus du tiers des entreprises du segment de la crevette.

De fagon similaire a la tendance nationale, le solde de commerce extérieur pour la fagade
méditerranéenne est largement négatif pour la préparation et conserves a base de poissons
et de produits de la péche. Par ailleurs, sa part dans les exportations et les
importations nationales est relativement faible.

La valorisation par les régions et départements de leurs entreprises et produits pourrait
accroitre la visibilité et réactiver ce secteur, fortement concurrencé a l'international.

La dépendance de I'activité de mareyage envers la disponibilité en ressources halieutiques
des eaux sous juridiction francaise est assez élevée car ces entreprises s'approvisionnent
encore significativement auprés des producteurs nationaux. Cette dépendance est
beaucoup plus limitée pour I'industrie de transformation des produits de la mer qui recourt
désormais majoritairement aux importations pour s'approvisionner en matiére premiere.

Ministére de |a Transition écologique et solidaire

Les chiffres clés

(données 2015)

Activité
(classe INSEE)

Effectifs
de la fagade
(salariés directs)

% de I'effectif
métropolitain et DOM
(hors Mayotte)

Transformation et conservation

base de poisson et de produits

(millions d'euros)

de poisson, de crustacés et de 365 3 %
mollusques
Source : ACOSS 2016
Préparations et conserves a % de la valeur totale
Valeur facade

(Métropole, DOM et

de la péche Monaco)
Exportations 65 7 %
Importations 488 13 %

Source : Le kiosque douanes, 2016




1 - Situation de I'existant

La filiére « péche et aquaculture » est composée de multiples acteurs, allant du
pécheur au consommateur. Parmi les acteurs de la filiére dite avale, se trouvent
les entreprises de transformation des produits issus de la mer.

Les activités de commercialisation et de transformation des produits constituent un secteur
difficile a appréhender en raison de la complexité de I'organisation de la partie aval de la
filiere des produits de la mer et de la multiplicité de ses sources d'approvisionnement. Les
circuits de commercialisation des produits de la mer comprennent les échelons et
ramifications suivants :

* ventes directes (peu importantes) aux consommateurs, aux mareyeurs, aux
transformateurs, aux restaurateurs et a I'exportation, par les entreprises de péche
et d'aquaculture opérant en France ;

« ventes en halles a marée, ol les produits frangais, comme étrangers (en faible
quantité), sont débarqués et ol s'approvisionnent les entreprises de mareyage et
de commerce de gros ;

+  activités d'achat de matiére premiere, dont une trés grande partie est importée, de
transformation et de conditionnement réalisées par les entreprises de mareyage et
de transformation ;

«  ventes des produits finis aux opérateurs des circuits de distribution (poissonneries
et centrales d'achat des grandes et moyennes surfaces) par les entreprises de
mareyage, de commerce de gros et de transformation.

On distingue différents types de produits finis : saumon fumé, salage-saurisserie, conserve/
soupe, premiére transformation (filetage, découpe, décorticage, conditionnement et
surgélation), les plats cuisinés, la charcuterie-traiteur de la mer, les plats cuisinés, les
crevettes, etc. (FranceAgriMer, 2016a). La facade Méditerranée est spécialisée dans le
segment de la crevette (MEDDE, AAMP et Ifremer, 2012).
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http://www.franceagrimer.fr/filiere-peche-et-aquaculture/La-filiere-en-bref/Mieux-connaitre-la-filiere/Presentation-de-la-filiere

La situation a I’échelle nationale

Bilan d’approvisionnement de la filiere des produits de la mer

En 2014, la production du secteur de la péche maritime et de l'aquaculture en France s'est
élevée a 694 000 tonnes et représentait une valeur de 1,84 milliard d’Euros. La péche y
contribuait pour 489 000 tonnes, la conchyliculture pour 155 000 tonnes et la pisciculture
pour 50 000 tonnes (FranceAgriMer, 2017).

Au cours des 6 derniéres années, les quantités produites par la péche fraiche et la péche
congelée sont restées stables, tandis que celles produites par la pisciculture marine ont
chuté de 36 %, et celles produites par la conchyliculture ont chuté de 20 %, en raison de la
crise des mortalités apparue en 2008 et qui affecte la production d’huitres creuses depuis
2009.

Les principales espéces d'eau salée vendues (si 'on exclut le thon tropical) sont en volume
I'nuitre, les moules, le merlu, le hareng, le maquereau, la baudroie et la coquille Saint-
Jacques, et en valeur I'huitre, la truite, le merlu, la baudroie, les moules, la sole, la coquille
Saint-Jacques, le bar et la langoustine.

Sur la base d'une estimation de la production totale qui s'établirait a 694 000 tonnes, le
bilan d‘approvisionnement de la filiere des produits aquatiques de la métropole et des
départements d’outre-mer en 2014 révéle une consommation apparente de 2,2 millions de
tonnes en équivalent poids vif, représentant une valeur de 5,5 milliards d’Euros.

Les entreprises sont préférentiellement localisées sur le littoral

Secteur du mareyage

Les produits de la mer issus de la péche fraiche sont commercialisés pour environ deux tiers
dans les halles a marée (ou « criées »). En 2015, 200 682 tonnes de produits frais ont été
mises en vente dans les 37 criées métropolitaines. Les principales espéces commercialisées
en criées en 2015 sont, en volume, le merlu, la sardine, la coquille Saint-Jacques, la
baudroie, le merlan, la seiche et le maquereau, et en valeur la baudroie, la sole, le merlu, la
coquille Saint-Jacques, la langoustine et le bar. Les entreprises de mareyage constituent
I'essentiel des acheteurs en criées.

Le nombre d'entreprises du secteur diminue constamment depuis 20 ans : on en comptait
680 en 1989, contre seulement 305 en 2009 et 278 en 2015.
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Les données comptables disponibles pour les années 2014 et 2015 indiquent qu'en dépit
d’'une légére baisse du nombre d'entreprises, le volume d'activité du secteur est en
croissance puisqu'il réalise un chiffre d'affaires total de plus de 2,7 milliards d’Euros (en
hausse de 55 % par rapport a 2009) et dégage une valeur ajoutée de l'ordre de 382
millions d’Euros (en hausse de 61 %), ce qui permet de générer environ 5 916 emplois (en
hausse de 29 % par rapport a 2009).

La répartition des entreprises par facade maritime / sous-région marine (SRM) est la
suivante : la facade Manche Est — Mer du Nord regroupe 75 entreprises qui réalisent 25 %
du chiffre d'affaires (CA) du secteur, la SRM Mer Celtique représente 37 entreprises et 8 %
du CA, la SRM Golfe de Gascogne 107 entreprises et 40 % du CA et la facade Méditerranée
31 entreprises et 7,5 % du CA. 17 entreprises, localisées a grande distance du littoral, n‘ont
pas été affectées a une fagade.

Secteur de la transformation des produits de la mer

D'aprés les enquétes annuelles d’entreprises du Service de la Statistique et de la
Prospective du Ministére de I'Agriculture et de I'Alimentation, le chiffre d'affaires de ce
secteur s'élevait a 3,5 milliards d’Euros en 2014, ce qui représentait 2 % de celui de
I'ensemble des industries agro-alimentaires (INSEE, 2017).



La situation sur la facade Méditerranée

Secteur du mareyage

Concernant le mareyage, la Méditerranée occidentale compte 12 % des entreprises
lesquelles contribuent a 7,5 % du chiffre d'affaires total du secteur. Les entreprises de
mareyage de Méditerranée apparaissent relativement plus fréquemment dans la classe 3 (6
a 9 salariés), avec plus de 20 % des effectifs de cette classe. Le chiffre d'affaires moyen par
entreprise est de 6,4 millions d’euros (contre 10 millions d'euros pour la moyenne
nationale).

Classe1 | Classe 2 | Classe 3 | Classe 4 | Classe 5 | Classe 6 Total/
1a2 3a5 6a9 10a19 20 a 49 |50 salariés
o e e e o Moyenne

salariés salariés | salariés | salariés salariés et plus
Nombre
d’entre- 1 5 13 7 5 0 31
prises
SHpict 0 18 102 117 176 0 413
total
Chiffre
d’affaires 420 10 444 39 965 59 467 89 142 0 199 438
total
CA/
entrepris 420 2 089 3074 8 495 17 828 6 433
e
Valeur
ajoutée 50 1441 5290 7 558 12 392 0 26 732
totale
VA /
entrepris 50 288 407 1080 2 478 862
e

Secteur du mareyage en Méditerranée (CA et VA en milliers d’euros).
(Source : enquéte FranceAgriMer)
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Secteur de la transformation des produits de la mer

Concernant la transformation des produits de la mer, la Méditerranée occidentale
représente 9 % du secteur en nombre d'entreprises — évaluées a une trentaine (petites
voire micro-entreprises®®) et représentant plus de 350 emplois® - et seulement 3 % en
chiffre d'affaires. Le chiffre d'affaires moyen par entreprise, trés inférieur a la moyenne
nationale, est de 3,8 millions d’euros. On note une spécialisation du secteur dans les
segments de conserves, plats cuisinés et crevettes.

Charcuterie s Saurisserie-
. ’ | Crevette | Conserv | cuisinés | Prépa- Total
FEnErT e [ s es et rations saumon énéral
mer et Autres fumé 9
soupes
Nb
d’entre-| Secret stat. 4 10 6 3 3 28
prises
CA
prod.
de la Secret stat. 21430 45 071 30 548 6 303 2 049 106 517
mer

Secteur de la transformation des produits de la mer en Méditerranée (CA et VA en milliers
d’euros).
(Source : enquéte FranceAgriMer)

Ces chiffres peuvent étre sous-estimés ou sur-estimés. En effet, ils prennent uniquement en
compte les entreprises pour lesquelles la transformation des produits issues de la mer est
I'activité principale, soit au moins 50 % du chiffre d'affaires total (MEDDE, AAMP et Ifremer,
2012). De plus, certaines activités identifiées comme de la transformation de produits issus
de la mer peuvent étre comptabilisées dans des classes d'activité plus génériques. Ce qui
rend leur extraction difficile des données disponibles voire impossible. C'est le cas des
activités de fabrication de plats préparés a base de poissons qui est incorporé dans une
activité plus générale de « fabrication de plats préparés » (MEDDE, AAMP et Ifremer,
2012).

24 « Les microentreprises sont des entreprises qui, d'une part occupent moins de 10 personnes, dautre part ont un
chiffre d'affaires annuel ou un total de bilan n'excédant pas 2 millions d'euros. Les petites et moyennes entreprises
(PME) sont des entreprises qui, d'une part occupent moins de 250 personnes, dautre part ont un chiffre d'affaires
annuel n'excédant pas 50 millions d'euros ou un total de bilan n'excédant pas 43 millions d'euros. »(Source :
Insee)

25 ACOSS 2016



http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?reg_id=0&ref_id=ip1321&page=sdb#def1
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Un solde de commerce extérieur largement négatif

De fagon similaire a la tendance nationale, le solde de commerce extérieur pour la fagade
méditerranéenne est largement négatif pour la préparation et conserves a base de poissons
et de produits de la péche. Par ailleurs, en 2015, sa part dans les exportations et les
importations nationales est relativement faible®,

En 2013, le chiffre d'affaires des entreprises de la facade méditerranéenne ayant une
activité principale de transformation des produits de la mer représente 5 % du chiffre
d'affaires national (FranceAgriMer, 2016b).

Pour en savoir plus
> Fiche 1.2.1. La péche maritime professionnelle

> Fiche 1.2.2. L'aquaculture marine

26 Données : le kiosque finances consulté le 5 aolit 2016
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2 - Interactions

Interactions avec les autres activités et usages

Le secteur de la transformation des produits issus de la mer est fortement tributaire des
stocks halieutiques et indirectement de la capacité de péche de la flotte artisanale et
hauturiére (chalutier).

Interactions terre / mer

Par le passé, le secteur de la transformation des produits de la mer dépendait des
ressources halieutiques de proximité afin d'en assurer une conservation optimale. Cette
condition tend a disparaitre en raison du recours aux importations rendus possibles par les
innovations techniques en matiére de transport et de conservation (FAO, 2016). On peut
également se reporter a la fiche 1.2.1 relative a la péche maritime professionnelle.
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Interactions avec le milieu marin

La dépendance de I'activité de mareyage envers la disponibilité en ressources halieutiques
des eaux sous juridiction frangaise est assez élevée car ces entreprises s'approvisionnent
encore significativement auprés des producteurs nationaux. Cette dépendance est
beaucoup plus limitée pour l'industrie de transformation des produits de la mer qui recourt
désormais majoritairement — et méme exclusivement pour certaines spécialités telles que le
saumon fumé ou les préparations a base de filets de poissons blancs — aux importations
pour s'approvisionner en matiére premiére.




3 - Les politiques publiques mises en ceuvre

La réglementation relative a la commercialisation et la transformation des produits de la
mer est entiérement issue du droit de I'lUnion européenne?.

D’une part, la qualité sanitaire des produits est garantie par l'obtention d'un agrément
sanitaire pour la manipulation des produits de la mer par toutes les entreprises du secteur
du mareyage et de la transformation.

D’autre part, I'organisation commune des marchés (OCM) des produits de la mer, créée en
1970, concerne une large gamme de produits de la mer vivants, frais, réfrigérés, congelés,
séchés, salés ou fumés. Le but est de promouvoir des pratiques de péche durables,
d’assurer la stabilité du marché et une offre réguliere de produits de qualité au
consommateur européen, de garantir des prix a la consommation raisonnables et de
soutenir le revenu des pécheurs. A cette fin, les organisations de producteurs ont pour
mission de préparer et mettre en ceuvre des plans de capture cohérents avec I'état des
stocks et les possibilités de commercialisation. La stabilisation des marchés repose sur le
« mécanisme de stockage », qui s'applique lorsque les cours d'un produit tombent au-
dessous d'un « prix de déclenchement » fixé annuellement et ne devant jamais dépasser
80 % de la moyenne des prix observés lors des trois campagnes précédentes.

La derniere réforme de 'OCM a renforcé les prérogatives des organisations de producteurs
en matiére de valorisation commerciale des captures via notamment |'évitement ou la
réduction des captures non désirées, et a amélioré l'information des consommateurs par
I'introduction de nouvelles exigences en matiere d'étiquetage des produits. L'OCM est
complétée par un volet extérieur qui réglemente les importations de produits de la mer en
Europe. Tous les trois ans, 'Union européenne fixe des contingents tarifaires autonomes
pour certains poissons et produits de la péche qui autorisent I'importation d'une quantité
donnée a droit nul ou réduit, afin d‘accroitre I'offre de matiéres premiéres dont dépend
I'industrie de transformation de I'UE. Pour la période 2013-2015, les principaux produits
concernés par ces importations a taux nul étaient le lieu de I’Alaska, la morue, le surimi et
les crevettes. Les instruments de protection du marché communautaire face a d’éventuelles
perturbations dues a des importations massives (prix de références, mesures de sauvegarde
et d'urgence) ont été abandonnés.

27 Réglement n° 853/2004 fixant les régles spécifiques d'hygiéne applicables aux denrées alimentaires d'origine
animale modifié a plusieurs reprises, notamment par le réglement (CE) n°558/2010
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L'instrument financier dédié a la péche et aux affaires maritimes — le fonds européen pour
les affaires maritimes et la péche (FEAMP) — prévoit expressément certaines mesures aux
activités de transformation des produits de la mer.

Ainsi, la mesure n°69 bénéficie, sur la période 2014-2020, d'une enveloppe de 2 936 667
euros ventilés comme suit :

« 502 500 euros en région Provence-Alpes-Cote d’Azur au titre du FEAMP?%;
+ 1700 000 euros en région Occitanie au titre du FEAMP ;

Cette mesure vise a développer le secteur au travers de la valorisation des produits dans le
cadre de la transition écologique et énergétique. Une répercussion positive sur I'offre locale
(amont de la filiere) est attendue®.

La Corse n'est pas concernée par celle-ci (FEAMP, 2015). Toutefois, cette activité est
mentionnée dans I'appel a candidatures pour la mise en ceuvre du développement local
mené par les acteurs locaux (DLAL) via la sélection de groupes d‘action locale de la péche
et de I'aquaculture (GALPA).

Pour ce secteur, I'appel a projet a pour ambition de favoriser I'emploi et le développement
économique de la filiere grace a une valorisation des produits de la mer sur le territoire en
s'appuyant sur les principes de I'économie circulaire (ex-Collectivité territoriale de Corse,
CTC, 2016). L'ex CTC a dédié une enveloppe totale de 1 184 168 euros au DLAL FEAMP.

28 Pour en savoir plus : volet régional FEAMP en PACA
29 Mesure 69 : « Transformation des produits de la péche et de laquaculture »



http://www.developpement-durable.gouv.fr/document164027
http://www.developpement-durable.gouv.fr/document164027
http://www.developpement-durable.gouv.fr/document164027
http://europe.regionpaca.fr/jai-un-projet/programmes-europeens/volet-regional-feamp/
http://europe.regionpaca.fr/jai-un-projet/programmes-europeens/volet-regional-feamp/

4 - Perspectives

La valorisation par les régions et départements de leurs entreprises et produits pourrait
accroitre la visibilité et réactiver le secteur de la transformation des produits de la péche et
de l'aquaculture, fortement concurrencé a l'international.
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1.3 — Exploitation des ressources non vivantes
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1.3 - Exploitation des ressources non vivantes

1.3.1 - Ressources minérales

Contenu de la fiche Liste des cartes

En résumé Rechargement des plages dans la sous-région marine Méditerranée occidentale
1 — Situation de I'existant
Les ressources minérales
La situation a I'échelle nationale
La situation sur la fagade Méditerranée
2 — Interactions de I'activité
Interactions avec les autres activités et usages
Interactions avec le milieu marin
Interactions de type « pressions-impacts »
Interactions de type « dépendance »
3 — Les politiques publiques en vigueur
Le droit national

3 — Perspectives
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En résumé

Face aux difficultés d'accés aux gisements terrestres et dans un contexte de hausse
croissante et significative au niveau mondial des activités d’exploration et d’exploitation des
ressources maritimes, les fonds sous marins constituent une zone a fort intérét.

Le granulat marin, qui posséde des caractéristiques similaires au granulat terrestre, a pu
étre considéré avec intérét pour les régions maritimes déficitaires. Néanmoins, ni la
géormorphologie sous-marine du plateau continental ni I'épaisseur insuffisante des
gisements n‘ont permis a ce jour le développement d’une telle activité en Méditerranée.

Il n'y a pas ainsi d'activité d’extraction de granulats marins a finalité industrielle dans les
eaux marines de la fagade Méditerranée. Il existe en revanche des activités récurrentes de
rechargement de plage.
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Les chiffres clés




1 - Situation de I'existant

Les ressources minérales

Le granulat marin peut étre décomposé en deux familles : les matériaux siliceux, principales
utilisés dans le domaine du batiment et des travaux publics (bétons et maraichage) et les
matériaux calcaires, dont les sables coquilliers, pour la fabrication de produits
d’amendement de sols acides (agronomie et traitement des eaux).

Plusieurs études entreprises par I'Ifremer et le BRGM sur la ressource en granulats marins
visant a délimiter les zones d'extraction favorables en intégrant les préoccupations d'ordre
halieutique et les impératifs économiques et techniques d'approvisionnement en granulats
marins ont été menées entre 2005 et 2009 puis entre 2010 et 2012 : si la facade de la
Méditerranée n'a pas été considérée comme prioritaire, l'extension de cette étude a
I'ensemble de la France a été un des engagements du Grenelle de la Mer.

Depuis 2013, il est interdit d’extraire du maérl, matériaux accumulation d’algues rouges a
squelette calcaire, utilisé a I'époque pour le traitement de I'eau potable, la fabrication de
compléments alimentaires, de produits cosmétiques et pour la dentisterie et ce
conformément a la loi n°2009-967 relative a la mise en ceuvre du Grenelle de
I'Environnement (article 35).

La situation a I’échelle nationale

En France, I'extraction de granulats marins concerne plus de 650 emplois, 12 entreprises,
15 navires sabliers et deux usines de retraitement de calcaires. En 2013, 2 % des matériaux
de construction proviennent des granulats marins, soit environ 6,7 millions de tonnes par
an en moyenne sur les dix derniéres années, bien que cette part varie significativement a la
hausse en fonction de la proximité des régions au milieu marin. Il est tenu compte de
I'extraction de matériaux pour le rechargement de plages mais les emplois afférents ne sont
pas comptabilisés. Environ 85 % du chiffre d'affaires du secteur est généré par des
entreprises réunies autour de I'Union Nationale des Producteurs de Granulats.

Entre 2008 et 2014, la production de granulats a chuté de 44 %.
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Production (kt) 7724|7664)|8947|18467|7694|5609 5524|5624 5188 | 4746

Chiffre d’affaires
estimé (ME) 68 70 87 87 85 38 57 57 52 48

Valeur ajoutée
estimée (ME) 22 23 28 30 30 19 19 18 16 14

Chiffres-clés du secteur a I'échelle nationale entre 2005 et 2014
(Sources : Ifremer, DREAL, professionnels)

La situation sur la facade Méditerranée

Si les facades Atlantique et Manche font I'objet d'une vingtaine d’exploitations minieres, il
n‘existe aujourd’hui aucune d‘activité d’extraction de granulats marins a finalité industrielle
dans les eaux marines de la facade Méditerranée, ni de demande de permis effectuée.

En effet, linventaire sur les granulats marins réalisé par le centre national pour
I'exploitation des océans dans les années 1980 montrait que des contraintes d'acces a la
géormorphologie sous-marine du plateau continental et I'épaisseur insuffisante des
gisements n'étaient pas favorables au développement d'une telle activité. A ces éléments
s'ajoutent des enjeux environnementaux du milieu marin en Méditerranée ainsi que des
démarches de protection associées.

L’extraction de granulats dans cette fagade ne concerne finalement que le rechargement de
plages, lesquelles peuvent connaitre un phénomeéne d'érosion a la suite d‘aléas
météorologiques, d’activités anthropiques ou du changement climatique. Les principales
opérations de rechargement ont été effectuées en régions Provence-Alpes-Cote d’Azur (les
derniéres en 2008) et en Occitanie jusqu’a présent.




Rechargement des plages dans la SRM Méditerranée occidentale
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20014 2015

FRONTIGNAN —=Site ou commune concerné {commune)

sédiments total utilisé sur 4 ans

@ Emplacement du site rechargé

Informations supplémentaires

Limites de départements.

Sources des domnées.
Cerema

Fend de carts | SHOM, 1GH, AF

B
Systome de cocrdonnss | WGS 24 | Preuto Mescator

Date de réalisation : 10/04/2018
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Besoins prévisionnels de rechargement massif en Occitanie (2010-2020)

(Source : Ramoge, DREAL Languedoc-Roussilon)




2 - Interactions

Interactions avec les autres activités et usages

Si les activités d'exploration, de part leur faible emprise tant spatiale que temporelle, sont
peu susceptibles d'interagir de maniére importante avec d'autres activités et usages, le
développement éventuel d'activités d’exploitation d'infrastructures pétrolieres et gazieres en
mer pourrait quant a lui entrainer :

d’une part, des conflits relatifs a I'utilisation de I'espace en raison des phénomeénes
d’exclusion qu'il est susceptible d’entrainer, notamment vis-a-vis des activités de
péche, de navigation maritime, des projets d'énergies marines renouvelables, de
cables et pipelines sous-marins ...

et d’autre part, en particulier en cas d’exploitation et de rejet accidentel de pétrole
en mer, des effets négatifs sur le milieu marin et des activités fortement tributaires
des services écosystémiques telles que la péche, I'aquaculture et le tourisme.

Si les grandes marées noires rencontrées par le passé (Amocco Cadiz, guerre du
Golfe, Erika, etc.) ont montré que les conséquences écologiques pouvaient étre
significatives mais limitées dans le temps (12-15 ans pour retrouver des milieux
naturels a I'équilibre), ce sont en effet surtout les économies locales, reposant sur
ces écosystémes, qui sont les plus séverement touchées (MedTrends, 2015).

Le contexte méditerranéen — mer fermée, économie touristique prédominante —
est susceptible d’exacerber ces impacts. (MedTrends, 2015).

Concernant I'extraction de sables a des fins de rechargement, celle-ci, en plus des pressions
et impacts générés sur le milieu (perturbation physico-chimique du milieu, remise en
suspension de contaminants éventuels), est susceptible d'interagir avec des activités
comme la péche maritime ou l'aquaculture.
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Interactions avec le milieu marin

Interactions de type « pressions-impacts »

En phase d’exploitation

L'activité d'extraction exerce les pressions et impacts suivants sur le milieu marin (Toupin,
2004 ; Secrétariat Général de la Mer, 2006 ; Geslain, 2014) :

une remise en suspension de particules (nutriments, micropolluants et micro-
algues)

Cela provogue une augmentation de la turbidité. Cette augmentation de la
turbidité atteint la colonne d'eau, on parle alors de panache turbide. Les
principaux impacts sont la diminution de la lumiére qui réduit la capacité de
photosynthése de la flore planctonique et algale et perturbe les cycles de
croissance. En se redéposant, elle peut aussi générer un étouffement du benthos
et un colmatage des branchies des espéces.

de l'eutrophisation

Conséquence d'une grande teneur en nutriments, l'eutrophisation favorise la
production d'une biomasse algale (bloom). Cette augmentation d‘algues va
entrainer une diminution de la luminosité et donc modifier les capacités
photosynthétiques de certaines espéces et présente un risque d’hypoxie du milieu
marin.

des perturbations sonores
1l s'agit essentiellement du bruit généré par les navires.
des modifications morpho-bathymétrie

Le creusement de I'élinde aspiratrice lors du processus d’extraction impacte
directement les couches de sédiments, la nature des fonds. Les milieux deviennent
tantot favorables, tant6t défavorables vis-a-vis de certaines espéces (cela dépend
de leur préférence édaphique et leur régime alimentaire).




des extractions d'especes

Lors de l'aspiration du granulat par I'élinde pendant le processus d’extraction,
certaines espéces benthiques peuvent étre aspirées et rejetées, causant de
nombreuses blessures et mortalités. Les individus les plus touchés par cette
pression sont les espéces juvéniles et ceux des espéces de petite taille (faible
capacité de fuite).

de I'érosion et des modifications du trait de cote

Des modifications éventuelles du régime hydrodynamique sous l'effet des
extractions peuvent, sous certaines conditions, entrainer des phénomenes
d’érosion du littoral.

Issus du rechargement des plages

Concernant spécifiquement le rechargement de plages, trois types dimpacts sont
identifiables (Certain, 2009) :

la perturbation physique du milieu

Cela se manifeste par une modification des fonds sur les sites d'extraction et sur
les sites de rechargement, modification du transit sédimentaire, altération de la
composition des sédiments superficiels, turbidité et modification de la qualité
physico-chimique de I'eau a laquelle sont apportés des composants sous-marins
via les sédiments d'extraction.

I'altération de la qualité chimique du milieu marin ol le rechargement est pratiqué
et des milieux voisins ;

la remise en suspension d'éventuels contaminants par déplacement des matériaux.
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Interactions de type « dépendance »

L’activité extractrice ne semble pas étre dépendante de la qualité environnementale du site.
On peut néanmoins concevoir qu’un milieu marin plus dégradé (eutrophisation, introduction
de substances toxiques) risque d'engendrer des colits supplémentaires pour les firmes a la
fois lors de I'extraction mais aussi dans son traitement avant expédition. De ce fait, I'activité

semble plus sensible a une dégradation du milieu qu’a un bon état écologique de ce
dernier.




3 - Les politiques publiques mises en ceuvre

Le droit national

Concernant l'activité d’extraction de granulats marins, qu'ils soient localisés dans les eaux
territoriales ou au-dela, différentes dispositions d’ordre communautaire, législative ou
réglementaire peuvent s'appliquer. L'exploration et I'exploitation de granulats marins est
subordonnée a plusieurs autorisations :

« un titre minier délivré par le ministére chargé des Mines (décret n° 2006-648 du
2 juin 2006 modifié relatif aux titres miniers et aux titres de stockage souterrain),
pouvant étre un permis exclusif de recherche, une concession d'exploitation ou
bien une autorisation de prospection préalable (laguelle n’est pas exclusive a
I'inverse des précédentes et ne fait pas l'objet d'une mise en concurrence, d'une
enquéte publique ou d'une concertation locale) ;

« une autorisation d’'ouverture des travaux de recherches ou d’exploitation accordée
par le préfet ;

« une autorisation domaniale (décret n°80-470 du 18 juin 1980 modifi€) pour
I'occupation temporaire du domaine public maritime (DPM), si le titre minier est
situé dans les eaux territoriales. Une redevance domaniale sera exigée dans ce
cas.

Le décret n° 2006-798 du 6 juillet 2006 modifié relatif a la prospection, a la recherche et a
I'exploitation de substances minérales ou fossiles contenues dans les fonds marins du
domaine public et du plateau continental métropolitains permet l'instruction simultanée de
ces trois actes administratifs dans le cadre d'une procédure unique. Le dossier doit
également contenir une étude d'impact définie a larticle R. 122-3 du code de
I'environnement. L'ensemble de ces demandes est soumis a enquéte publique.
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Les risques d'impacts biologiques et géomorphologiques de I'extraction de granulats posent
la question de I'encadrement réglementaire actuel de l'activité. Le cadre actuel repose
principalement sur la directive habitats(92/43/CE du 21 mai 1992), qui contribue, par voie
de conséquence a la limitation des sites potentiels, et sur des dispositions nationales
relatives, entre autres, a I'étude d'impact, I’évaluation d'incidence en cas de site Natura
2000 ou l'avis conforme d’un parc naturel marin concerné par un tel projet.

Concernant la question du rechargement de plage, les collectivités territoriales sont
habilitées a entreprendre I'étude, I'exécution et |'exploitation de tous travaux présentant un
intérét général et visant la défense contre la mer (article L. 211-7 du code de
I'environnement).

Les prélevements en lien avec le rechargement de plages sont soumis a déclaration ou
autorisation au titre du code de I'environnement. L'étude d'impact sera exigée en cas de
travaux d'un montant supérieur a 1 900 000 euros ou si I'emprise du rechargement sur la
plage est supérieure a 2 000 m2. Dans le cas contraire, seule une notice d'impact est
exigible (article R.122-9 du code de I'environnement).

L'extraction de matériaux marins destinés a la gestion du trait de cote n'est pas soumise a
la redevance domaniale, que le lieu d’extraction soit situé sur le DPM ou non.



4 - Perspectives

La stratégie nationale pour la gestion durable des granulats terrestres et marins et des
matériaux et substances de carriere, €laborée en 2012 par le Ministére de I'Ecologie, du
Développement Durable et de I'Energie (MEDDE), vise a une gestion durable des ressources
des matériaux marins. Les objectifs de la stratégie sont également de faciliter
I'augmentation de la part des granulats marins dans I'ensemble des granulats de 2 a 5 %,
tout en encourageant les exploitants a s'éloigner des cotes si toutes les conditions
(géologie, compatibilité socio-professionnelle (la péche), environnement et économie) le
permettent. A défaut, les sites plus proches des cOtes qui remplissent les conditions de
compatibilité exposées ci-dessus, pourront toujours étre exploités et développés.

Les modalités d’'une gestion durable et équilibrée de I'exploration et de I'exploitation des
granulats marins seront déclinées par fagade maritime au sein des documents d’orientation
et de gestion durable des granulats marins (DOGGM) qui ont pour objectif : « de définir un
cadre pour la gestion durable de l'activité d’extraction des granulats marins en tenant
compte des nécessités socio-économiques et des sensibilités environnementales de chaque
fagade maritime selon un objectif de développement durable et dans une approche intégrée
». Pour les fagades, ce document permettra de définir la stratégie d'autorisation d’ouverture
de concessions dans un contexte ou il faudra intégrer, en plus des ressources actuellement
connues, les éventuelles ressources nouvelles qui nécessiteront des améliorations de la
capacité d'extraction.

Ce document devra s’appuyer sur l'identification des besoins en granulats marins qui pourra
étre conduite lors de I'élaboration des schémas régionaux des carriéres (SRC) définissant
les conditions générales d'implantation des carriéres et intégrant la ressource marine en
tant que matériaux complémentaires aux granulats terrestres.
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En résumé

Face aux difficultés d'accés aux gisements terrestres et dans un contexte de hausse
croissante et significative au niveau mondial des activités d’exploration et d’exploitation des
ressources maritimes, les fonds sous marins constituent une zone a fort intérét.

Depuis les années 1980, la mer Méditerranée, dont le potentiel de ressources et gisements
pétroliers et gaziers est réel, a ainsi fait l'objet d’'une attention renouvelée. Aprés des
forages exploratoires infructueux réalisés entre les années 1970 et 1990, un permis de
recherche initialement accordé puis transmis a une autre société n‘a finalement pas été
prolongé.

Il n'y a ainsi, a I'heure actuelle, aucun permis exclusif de recherche actif en Méditerranée.

La mise en place d'un moratoire, rappelé dans la stratégie nationale pour la mer et le littoral
et prolongé par loi du 30 décembre mettant fin a la recherche et a I'exploitation des
hydrocarbures conventionnels et non-conventionnel, doit toutefois étre mise en perspective
avec des projets portés par les pays voisins de la France, tels que I'Ttalie et 'Espagne, pour
ce dernier dans des zones disputées.

La configuration semi-fermée de la mer Méditerranée, la vulnérabilité du milieu et les
risques sismiques coté italien implique de surveiller avec attention les projets de
développement, de prospection, d’exploitation et d’extraction de ressources énergétiques et
minérales.
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1 - Situation de I'existant

La situation a I’échelle nationale

Les activités parapétrolieres et paragaziéres offshore comprennent la fourniture de services
et d'équipements pétroliers et gaziers pour I'exploration, la production, le raffinage et la
pétrochimie.

Les activités de distribution, d'utilisation et de transport d’hydrocarbures ne sont pas
concernées au contraire des travaux et équipements concernant le transport
d’hydrocarbures (pose de canalisations, construction de méthaniers et de terminaux
gaziers...) qui sont pris en compte.

Le chiffre d’affaires total du secteur s’éléve a 41,3 milliards d’euros en 2014, dont 18,6
milliards d’euros pour la partie offshore.

Deuxiéme exportateur mondial de services de support a I'extraction offshore, le secteur
offshore emploie 29 000 personnes en 2014. Il a connu une croissance remarquable entre
2002 et 2008 (chiffre d'affaires en hausse de 57 %).

Néanmoins, plus de 90 % du chiffre d’affaires de I'ensemble de la filiere parapétroliére et
paragaziere francaise est réalisé a I'étranger, alors que l'essentiel de l'activité sur le
territoire national est situé a terre.

Les seules activités pétroliéres et gaziéres en lien avec la mer en France métropolitaine
concernent I'approvisionnement en gaz naturel par l'intermédiaire du gazoduc FRANPIPE au
sein de la facade Manche Est-Mer du Nord ainsi que I'exploration de nouveaux gisements.
Le total des investissements d’exploration en mer en France, dont I'amplitude de variation
est relativement importante d'année en année, atteint 14,8 millions d’euros en 2010.
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La situation sur la facade Méditerranée

Dans un contexte de hausse croissante et significative des activités d'exploration et
d'exploitation offshore d'hydrocarbures liquides et gazeux au niveau mondial depuis les
années 1980, la Méditerranée occidentale, susceptible de présenter un réel potentiel de
ressources et gisements pétroliers et gaziers, fait, depuis quelques années, I'objet d'une
attention renouvelée.

Plusieurs projets sont ainsi en cours de développement dans les pays voisins ou proches de
la France : Espagne, Italie, Maroc, Algérie, Tunisie (MedTrends, 2015).

Dans les eaux sous juridiction nationale, aprés des forages exploratoires infructueux
entrepris dans les années 1970 et entre 1980 et 1990 (MEDDE, AAMP et Ifremer, 2012), un
permis de recherche « Rhone Maritime » — couvrant une superficie de 25 000 km2 — a été
accordé a la société TGS-NOPEC Geophysical Company le 29 octobre 2002 pour une durée
de trois ans.

Par arrété du 11 octobre 2006, ce permis a été prolongé jusqu’au 19 novembre 2010 et
transmis a la société Melrose Mediterranean Limited.

En 2010/2011, une campagne d'acquisition de 7 200 km de lignes sismiques 2D a été
conduite par les sociétés Melrose et Noble Energy (MEDDE, 2012).

Mais dans un contexte de fortes oppositions locales de la part des populations, des
professionnels de la péche et du tourisme et de la communauté scientifique (MedTrends,
2015), la demande de renouvellement et de prolongation du permis présentée en 2010 a
fait I'objet d’'un contentieux administratif, avant d’étre rejetée par arrété ministériel du 21
septembre 2015.
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2 - Interactions

Interactions avec les autres activités et usages

Si les activités d'exploration, de part leur faible emprise tant spatiale que temporelle, sont
peu susceptibles d'interagir de maniére importante avec d'autres activités et usages, le
développement éventuel d'activités d’exploitation d'infrastructures pétrolieres et gazieres en
mer pourrait quant a lui entrainer :

« d'une part, des conflits relatifs a I'utilisation de I'espace en raison des phénomeénes
d’exclusion qu'il est susceptible d’entrainer, notamment vis-a-vis des activités de
péche, de navigation maritime, des projets d'énergies marines renouvelables, de
cables et pipelines sous-marins ...

« et d’autre part, en particulier en cas d’exploitation et de rejet accidentel de pétrole
en mer, des effets négatifs sur le milieu marin et des activités fortement tributaires
des services écosystémiques telles que la péche, I'aquaculture et le tourisme.

Si les grandes marées noires rencontrées par le passé (Amocco Cadiz, guerre du
Golfe, Erika, etc.) ont montré que les conséquences écologiques pouvaient étre
significatives mais limitées dans le temps (12-15 ans pour retrouver des milieux
naturels a I'équilibre), ce sont en effet surtout les économies locales, reposant sur
ces écosystémes, qui sont les plus séverement touchées (MedTrends, 2015).

Le contexte méditerranéen — mer fermée, économie touristique prédominante —
est susceptible d’exacerber ces impacts. (MedTrends, 2015).

Concernant I'extraction de sables a des fins de rechargement, celle-ci, en plus des pressions
et impacts générés sur le milieu (perturbation physico-chimique du milieu, remise en
suspension de contaminants éventuels), est susceptible d'interagir avec des activités
comme la péche maritime ou l'aquaculture.
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Interactions avec le milieu marin

Interactions de type « pressions-impacts »

L'analyse des pressions et des impacts se limite a la phase d'exploration de gisements
puisqu'il n'y a actuellement pas d’exploitation ni de perspective de développement.

« les pressions-impacts liés aux campagnes sismiques

Les campagnes sismiques provoquent de nombreuses nuisances sonores de par la
génération d'ondes sonores basse fréquence (permettant ainsi d’obtenir des
données géologiques). Des études ont montré des modifications
comportementales de certaines especes (alimentation, habitudes de plongée,
reproduction...) telles que les baleines, les dauphins, les cachalots ou encore
certaines espéces de poisson a valeur commerciale, en lien avec la proximité
d’activités d'études sismiques dans différentes zones du globe (McCauley, 2003).

» les pressions-impacts liés aux forages exploratoires

Les forages exploratoires, en plus des perturbations sonores générées par les
mouvements des navires et du forage, générent de nombreuses vibrations qui
peuvent provoquer des dommages a certaines espéces (le Spirographe ou la
Sabelle) et ainsi perturber le réseau trophique.

De plus, le processus de forage nécessite I'utilisation de produits chimiques (boue de
forage) et présente donc des risques d'introduction de substances toxiques dans le milieu.
Les fluides de forage sont généralement recyclés et ne sont éliminés que lorsqu’ils sont
usés, mais une petite partie adhére aux fragments rocheux (déblais) et est éliminée avec le
reste des matériaux solides retirés de la roche forée. Ces déblais peuvent s'entasser dans
les sites de forage et libérer des hydrocarbures et d‘autres contaminants dans la mer au fil
du temps (OSPAR, 2010).



Enfin, la mise en place et le démantélement de plate-formes de forage peuvent provoquer
les pressions-impacts suivants :

- remise en suspension de sédiments et modification de la turbidité ;
»  destruction d’habitats benthiques ;

«  risque de rejet d’hydrocarbures.

Interactions de type « dépendance »

De maniére générale, le bon fonctionnement de I'activité ne dépend pas de la qualité du
milieu marin.
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3 - Les politiques publiques mises en ceuvre

Le droit international

Au niveau international, aucun accord juridique international n'est spécifiquement consacré
a la réglementation de l'exploitation de pétrole offshore. Cependant, un certain nombre
d’accords s‘applique aux conséquences environnementales de I'exploration et de
I'exploitation pétroliere et gaziére offshore, particulierement dans les conventions établies
en principe pour le transport maritime du pétrole. Certaines conventions contiennent des
directives (n'ayant pas valeur de droit) traitant de certains aspects de I'activité.

« la Convention internationale pour la prévention de la pollution des eaux de la mer
par les hydrocarbures (Londres, 1954) ;

« la Convention internationale sur l'intervention en haute mer en cas d’accident
entrainant ou pouvant entrainer une pollution par les hydrocarbures (Bruxelles,
1969) ;

« la Convention sur la prévention de la pollution des mers résultant de I'immersion
des déchets (Londres, 1972) ;

« la Convention internationale pour la prévention de la pollution par les navires, dite
Convention MARPOL (Londres, 1973/1978) ;

« la Convention sur le controle des mouvements transfrontaliers de déchets
dangereux et de leur élimination (Bale, 1982) ;

» la Convention des Nations-Unies sur le Droit de la Mer (Montego Bay, 1982) ;

« la Convention de Barcelone (1976) relative a la mer Méditerranée prévoit un
protocole spécifique aux activités de prospection et d‘exploitation ;

« la Convention internationale sur la préparation, la lutte et la coopération en
matiére de pollution par les hydrocarbures (Londres, 1990) ;

« la déclaration de la conférence des Nations Unies sur l'environnement et le
développement humain (Rio de Janeiro, 1992).

L'adhésion, le 17 décembre 2012, puis la ratification, le 29 mars 2013, par I'Union
européenne du protocole relatif a la protection de la mer Méditerranée contre la pollution
résultant de I'exploration et de I'exploitation du plateau continental, du fond de la mer et de
son sous-sol constitue une avancée importante dans la sécurisation des activités liées a
I'exploration et a I'exploitation des ressources en hydrocarbures en mer. La France n‘a pour
I'instant pas ratifié ce protocole mais a annoncé la mise en place d’un moratoire sur les
facades Atlantique et Méditerranée (voir ci-apres).

Ministére de |a Transition écologique et solidaire

Le droit européen

Au niveau européen, il n'y a pas a ce jour de législation environnementale spécifique pour
I'industrie offshore. Néanmoins, I'exploitation pétroliere et gaziére extracotiére est soumise
aux directives sur la responsabilité environnementale (2004/35/CE), les habitats
(92/43/CEE) et les oiseaux (2009/147/CE). En outre, la directive 94/22/CE fixe des regles
minimales communes et transparentes pour |'octroi et I'exercice des autorisations lors de la
prospection, I'exploration et la production d’hydrocarbures. Citons enfin |égislation sur la
sécurité des produits, avec notamment les directives sur les équipements sous pression
(97/23/CE) et les équipements et systémes de protection utilisés en atmosphéres
explosibles (94/9/CE).



4 - Perspectives

Lors de la Conférence nationale de I'Océan du 8 avril 2016, Ségolene Royal, ministre de
I'Environnement, de I'Energie et de la Mer, a annoncé, dans le cadre d'un plan d'action pour
« protéger la Méditerranée et développer la croissance bleue », la mise en place d'un
moratoire sur les permis d’hydrocarbures en Méditerranée, « a la fois dans les eaux
territoriales de la France et dans la zone économique exclusive (plateau continental) » et
son souhait d'étendre I'extension de ce dernier a I'ensemble de la mer Méditerranée dans le
cadre de la convention de Barcelone.

La stratégie nationale pour la mer et le littoral I'a ensuite étendu a la fagade Atlantique de la
métropole.

Le 6 septembre 2017, Nicolas Hulot, ministre de la transition écologique et solidaire, a
présenté un projet de loi mettant fin a la recherche et a I'exploitation des hydrocarbures
conventionnels et non-conventionnels, faisant de la France un « chef de file dans la lutte
contre le changement climatique (...) dans la continuité de I’Accord de Paris. » Ce projet
s'est concrétisé le 30 décembre 2017.

Pour en savoir plus
> Communigué de presse du 8 avril 2016
> Stratégie nationale pour la mer et le littoral du 24 février 2017

> Loi du 30 décembre 2017 mettant fin a la recherche et a I'exploitation des
hydrocarbures
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000036339396&dateTexte=&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000036339396&dateTexte=&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2017/2/23/DEVH1632726D/jo
http://www.developpement-durable.gouv.fr/Segolene-Royal-a-annonce-a-la.html

1.3.3 - La saliculture
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En résumé

La saliculture est une activité ancienne, présente depuis l'antiquité sur la fagade
méditerranéenne.

Elle s'est modifiée au fil des siécles, en fonction des besoins qui ont évolué, de
I'alimentation et de la conservation des aliments vers une prédominance de la chimie et des
activités industrielles. Les lieux de production se sont ainsi concentrés.

A

Les difficultés économiques en particulier a partir des années 1990 ont provoqué une
réduction de l'activité. La production semble aujourd'hui stabilisée mais les perspectives
restent incertaines.

La saliculture comporte ainsi une composante historique, culturelle et touristique. Par
ailleurs, les surfaces importantes qu’elle occupe ont une grande valeur écologique.
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Les chiffres clés

Une production annuelle sur la fagade d’environ 1,3 million de tonnes par an

1% facade productrice francaise de sel a partir de marais salants (95 % de la
production)

4 sites de production méditerranéens, dont deux qui concentrent I'essentiel des
volumes : Giraud et Aigues-Mortes.

Entre 300 et 540 emplois concernés, dont 200 en Occitanie

Environ 26 000 hectares de salins (en activités ou récemment arrétés)

Deux écomusées du sel sur la facade : a Aigues-Mortes et a I'lle Saint-Martin.



1 - Situation de I'existant

Remarque préliminaire

Les données relatives a la saliculture sont lacunaires. En effet, le périmétre de I'économie
maritime est sujet a débat et évolutif : certaines activités peuvent y faire leur apparition,
d’autres en sortir. La production de sel de mer (pourtant renaissante depuis les années
1980 avec la réhabilitation des marais salants) n’est plus prise en compte, faute de données
suffisantes (CESE, 2013).

Le principe de la production du sel par les marais salants

L'exploitation est basée sur I'évaporation de I'eau de mer et la concentration progressive du
sel jusqu'a sa récolte sous forme solide cristallisée. Limpact sur I'environnement est réduit
puisque les seules énergies utilisées sont le soleil et le vent. Les cotes méditerranéennes
sont ainsi particulierement favorables a cette activité. Cet impact est toutefois plus
important dans le cas d'une exploitation industrielle faisant appel a des engins de
terrassement et des pompes. Un salin se compose de bassins d’évaporation et de bassins
de cristallisation qui peuvent occuper des superficies importantes. En effet plus les surfaces
sont grandes sur une faible épaisseur d'eau, plus I'évaporation par le vent et le soleil estival
est efficace.

Les usages du sel sont multiples : chimie et industries diverses (la moitié de la production),
déneigement, I'alimentation représentant seulement 10 % de la production.

Indicateurs d’activités

La production de sel par les marais salants représente 16 % de la production nationale,
dont la quasi-totalité (15,5 %) est issue des marais salants du pourtour méditerranéen, soit
environ 1,3 million de tonnes par an. Ce dernier chiffre peut varier d'une année a l'autre en
fonction du climat et de la demande.

Le littoral méditerranéen compte aujourd’hui 6 marais salants®.

Les données relatives a I'emploi sont incertaines : de 300 (INSEE et ONML, 2016) a 540
personnes (DIRM Méditerranée, 2013).

30 La synthése des Assises de la mer et du littoral de Méditerranée mentionne quant a elle : « 7 marais salants en
activité produisent 850 000 a 1 million de tonnes de sel par an et emploient prés de 540 personnes »
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De la répartition spatio-temporelle de I'activité

L'exploitation du sel de mer est ancienne et a concerné de nombreux sites depuis
I’Antiquité. Pour des questions de compétitivité, I'activité s’est progressivement concentrée
autour des endroits suivants, dont les deux premiers sont les principaux sites de production
et appartiennent au Groupe Salins.

Le Groupe Salins emploie aujourd'hui 1 500 personnes. Il posséde une capacité de
production de 4 millions de tonnes par an de sel, dans ses installations industrielles de
France, Espagne, Italie, Tunisie et Sénégal.

« le salin de Giraud : le salin actuel s'étend sur 9 700 hectares (sur un territoire
de 14 400 ha) et la production s'établissait au début des années 2000 a 0,6 million
de tonnes par an. Cependant le principal client de salin de Giraud a fermé son
usine de Saint-Auban, ce qui a nécessité une restructuration du site et plusieurs
plans sociaux. Elle était spécialisée dans la chimie a base de chlore avec une
consommation d’environ 0,3 million de tonnes par an de sel. Dans ce contexte, le
Conservatoire de I'espace littoral et des rivages lacustres a acquis en 2009 le site
des étangs et marais des salins de Camargue (étang du Fangassier et domaine de
la Bélugue) qui comprend 5000 ha, correspondant a la partie occidentale de
I'exploitation de sel.

« le salin d’Aigues-Mortes : ce salin existe depuis I'antiquité, il est le site
historigue du Groupe Salins. Il couvre 10 800 ha, dont 8 000 pour l‘activité
saliniére, pour une production annuelle entre 0,4 et 0,5 million de tonnes par an.

« le salin de Berre, également propriété du groupe Salins est dans une situation
particuliére, car l'origine du sel traité n'‘est pas la mer, mais une saumure
provenant du gisement de sel gemme de Manosque. Cela permet toutefois le
maintien d’une activité historique sur le pourtour de I'étang de Berre.



e L’ile Saint-Martin a Gruissan : |'exploitation du sel dans I'’Aude remonte au I*
siecle. Jusqu’au début des années 2000, il existait trois sites d’exploitation :
Gruissan, Sainte Lucie et La Palme, les deux premiers étant situés dans le
complexe lagunaire de Bages-Sigean. En 2005, la production a été enti€rement
arrétée. Les terrains du salin de Sainte-Lucie et du salin de La Palme ont été
vendus et une partie d’entre eux ont été acquis par le Conservatoire du littoral. Le
salin de Gruissan couvre une superficie de 392 ha entre la mer et Ille de Saint-
Martin. La production, qui s'élevait a 10-15 000 tonnes par an, a été arrétée mais
le salin conserve toutefois aujourd’hui une petite production artisanale, a caractére
muséal.

e Porto-Vecchio : aujourd’hui encore surnommée «la cité du sel », la ville
possede des marais salants d'une dizaine d'hectares a l'abandon, qui produisaient
environ 1 000 tonnes de sel par an.

+ les salins d'Hyeéres ne sont plus en activité. Aprés l'arrét de l'exploitation en
1995, les 900 ha de salins ont été acquis par le Conservatoire du littoral en 2001
et sont devenus un lieu de protection des espéces animales et végétales, la
circulation hydraulique du salin étant entretenue dans cette optique. Ils ont été
confiés en gestion a Toulon Provence Méditerranée.

Le salin d’Aigues-Mortes et celui de Salin-de-Giraud sont les deux plus importants salins de
Méditerranée (95 % des surfaces exploitées, des volumes produits et des emplois).

Les salins du Var (Hyeres et les Pesquiers) couvrent une superficie totale de 900 ha et ont
une capacité moyenne totale de production de 30 000 tonnes de sel par an. Pour des
questions de rentabilité économique, ces salins ne sont plus exploités depuis 1995. IIs sont
devenus, depuis septembre 2001, propriété du Conservatoire du littoral.

On compte deux écomusées du sel sur la facade, a Aigues-Mortes et a Ille Saint-Martin.
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La saliculture sur la fagade Méditerranée
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2 - Interactions

Le fonctionnement hydraulique des salins est maintenu afin de préserver ces zones
humides et favoriser le développement de la faune et de la flore qui y sont associées.

Les salins étant ouverts au public, la production de sel y perdure de fagon trés marginale
dans un but pédagogique.

Aucune interaction entre I'activité de la saliculture avec les autres activités économiques ou
bien le milieu marin ne ressort des recherches dans la littérature scientifique.

3 - Les politiques publiques mises en ceuvre

[NDR : Il na pas été trouvé d€léments relatifs aux politiques publiques mises en ceuvre
dans les documents de référence suivants : synthése des Assises de la mer et du littoral de
Méditerranée, Etat des lieux national « Mer et Littoral », Plan d‘action pour le milieu marin,
Fascicule opérationnel sur l'action de I'Etat en mer et sur le littoral de Méditerranée.]

Les pouvoirs publics ont pu accompagner ponctuellement les mutations industrielles des
acteurs du secteur.

Le Conservatoire du littoral a réalisé plusieurs acquisitions d‘anciens marais salants,
évoquées plus haut, au vu de leur intérét écologique, en particulier en termes d’habitats
pour l'avifaune.

4 - Perspectives

La production de sel est une activité fortement soumise a la concurrence internationale et a
la forte volatilité des prix du marché, notamment en direction de la chimie.

D’'une maniére générale le besoin en sel est fluctuant, par exemple en fonction des
conditions climatiques pour la demande en sel pour la viabilité hivernale. Les ventes de sels
alimentaires se maintiennent a la baisse depuis plusieurs années, en cohérence avec les
recommandations du Programme National Nutrition Santé visant a en réduire la
consommation.
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1.4 - Le transport maritime

1.4.1 - Les ports et trafics maritimes
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En résumé

Le transport maritime de marchandises constitue aujourd’hui le principal mode de transport
utilisé pour le transit intercontinental des marchandises. Point de passage entre le continent
européen et I'Asie via le canal de Suez, la mer Méditerranée accueille un tiers des échanges
mondiaux, 28 % du trafic de marchandises métropolitain (95 Mt de marchandises) et 42 %
du trafic métropolitain de passagers (essentiellement croisiéristes) en 2015.

Cinquiéme puissance portuaire avec prés de 340 millions de tonnes de fret (soit 10 % du
trafic européen) et 30 millions de passagers (10 % du trafic mondial), la France dispose
d’atouts évidents sur la facade Méditerranée comme le GPM de Marseille (GPMM) par
exemple.

Par ailleurs, la ville de Marseille accueille les sieges sociaux de nombreuses compagnies
telles que la CMA-CGM, premier employeur privé de la ville, la MCM, la CMN, Gazocéan,
Maritima, Marseille Fret, SOMECA, Bourbon et Chambon.

Si le trafic maritime de passagers est plus équilibré entre les ports de la facade, ces derniers
ne captent qu’une partie réduite du trafic de marchandises. En effet, Séte, Toulon, Nice et
Port-La-Nouvelle se sont spécialisés sur des niches et connaissent un trafic lié au cabotage
national et international, desservant entre autres la Corse, le Maghreb ou la Méditerranée
orientale

Le transport maritime contribue fortement aux 30 % des déchets (perte de conteneurs
incluse) d'origine maritime (UNEP, 2005). La pression liée au bruit générée par le transport
maritime est considérée comme étant assez forte dans les eaux de la fagade Méditerranée
(PAMM MO, 2012). Le transport maritime et les activités portuaires ne dépendent pas de la
qualité du milieu marin.

[NDR : Les ports de plaisance sont traités dans le chapitre 1.10 « Tourisme, plaisance et
loisirs nautiques »]
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Les chiffres clés

La facade Méditerranée est la seconde facade maritime par laquelle
transitent les marchandises par voie maritime. Elle représente en effet 28 %
du trafic de marchandises métropolitain (95 millions de tonnes dont 51 % de
produits pétroliers) en 2015.

La facade Méditerranée compte un grand port maritime, Marseille, qui
représente a lui seul 86 % de l'activité totale de la facade en 2015, et
plusieurs ports décentralisés répartis sur I'ensemble de la facade

Le trafic de passagers en facade Méditerranée représente 42 % du trafic
métropolitain (12,7 millions de passagers en 2015) et concerne
majoritairement les croisiéres : en 2014, les trois quarts du trafic liés aux
croisiéres s’effectuent dans les ports de Méditerranée.

Marseille est le premier port de croisiere frangais et connait une croissance sensible
puisque le nombre de croisiéristes transitant par ce port a été multiplié par 3 depuis
2008.

Des eaux méditerranéennes sous juridiction francaise trés fréquentées, que
ce soit,

»  par des navires en direction ou en provenance des différents ports de la facade,
en particulier du GPMM, mais également en raison des liaisons réguliéres avec
la Corse et du développement de la croisiére,

e par des navires en transit, notamment en direction ou en provenance des ports
italiens (Génes, Livourne), ou assurant la liaison entre I'ltalie et la Sardaigne




1 - Situation de I'existant

Le transport maritime regroupe les activités de la flotte et des ports de commerce
maritimes. Il comprend le transport de marchandises (vracs liquides, secs et autres
marchandises conteneurisées ou non) et le transport de passagers (ferries et croisiéres).

La situation a I’échelle nationale

Transport de marchandises

Suite a I'effondrement des échanges internationaux en 2009, I'activité des ports francais a
connu une baisse de prés de 10 % des marchandises traitées, suivi d'une nouvelle baisse
de 5 % en 2012, pour ensuite retrouver en 2015 un niveau d‘activité comparable a celui du
début des années 2000 avec 338 millions de tonnes marchandises (SOeS, 2017).

Transport de passagers

Les ports maritimes francais métropolitains ont accueilli 30 millions de passagers en 2015 :
17,5 millions sur la facade Manche Est-Mer du Nord, 12,7 millions en Méditerranée et moins
de 200 000 pour la fagade Atlantique (SOeS, 2017). Le trafic de passagers est resté quasi
stable entre 2000 et 2014 avec une croissance de 3 %

Emploi

Nombre d’entreprises en 2013 (SOeS, 2015) 772 entreprises

Chiffre d’affaires en 2013 (SOeS, 2015) 13,7 millions d’euros

Valeur ajoutée brute en 2013 (SOeS, 2015) 873 millions d’euros

Nombre d’ETP en 2014 en France métropolitaine (ONML, 2014b) |27 500 ETP

Nombre d’entreprises, indicateurs d’activité, emploi dans le secteur du transport maritime
de fret et passagers

Le nombre d’emploi équivalent temps-plein a légerement augmenté (+ 1,9 %) dans les
activités portuaires et de transport entre 2008 et 2014 (ONML, 2014b).
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La situation sur la facade Méditerranée

Au niveau de la facade Méditerranée, il existe une multitude de ports aux statuts variés,
parmi lesquels le GPMM et des ports décentralisés a Toulon, Nice, Sete, Port-la-Nouvelle,
Port-Vendres, Bastia, Ajaccio, I'lle-Rousse, Bonifacio et Propriano.

A la suite de la loi relative a la nouvelle organisation territoriale de la République, dite loi
NOTRe, et depuis le 1¢ janvier 2017, les compétences relatives a la création,
I'aménagement, I'entretien et la gestion des zones d’activités portuaires ont été transférées
(pour celles qui ne I'étaient pas encore) aux régions et aux métropoles. De fait, les ports de
plaisances, de commerce, de péche, doivent répondre désormais aux attentes et enjeux de
territoires plus vastes, aux préoccupations plus globales : tourisme, environnement,
transition énergétique, etc. Les ports sont des moteurs et des outils du développement d’un
territoire, qu'ils contribuent a aménager au-dela de leurs sites d'implantation.

En plus de ces atouts, la présence de compagnies, telles que la CMA-CGM (3¢ armateur
mondial de transport maritime en conteneurs) ou de Bourbon (spécialiste mondial de
I'offshore) contribuent a I'attractivité de la fagade.

Transport de marchandises

NDR : sauf mention particuliére, les données de trafics de marchandises sont issues des
informations publiées par le MTES sur les trafics des principaux ports maritimes frangais
meétropolitains et d’outre-mer pour l'année 2015.

Les ports pris en compte sont les suivants : Marseille, Toulon, Nice, Sete, Port-la-Nouvelle,
Port-Vendres, Bastia, Ajaccio et I'Ile-Rousse.

A I'échelle de la facade

Le trafic de marchandises en 2015 s’éleve a 95 millions de tonnes dont 50 % de produits
pétroliers. Il constitue 28 % du trafic national métropolitain.

Quelques chiffres :
72 % en « entrées » — 28 % en « sorties ».

« 85,7 % des trafics sont assurés par le GPMM.



Le grand port maritime de Marseille ; n :
. by, Aarhus :

Le GPMM est le 1* port de France et le 6° port d'Europe en volume.

Le trafic de marchandises en 2015 s'éléeve a 81,73 millions de tonnes de marchandises,
dont 56,7 % de produits pétroliers. En ce qui concerne les conteneurs, le port a vu transité
1,22 millions EVP (Equivalent Vingt Pieds).

Le trafic est marqué, d'une part, par une chute réguliére du trafic de pétrole brut dans un
contexte de crise du raffinage européen, et d'autre part, une croissance continue et
prometteuse du trafic de conteneurs dans un contexte trés concurrentiel malgré les 10 000
hectares et les 462 000 m2 d’entrep6ts de la zone industrialo-portuaire de Fos accueillant
des entreprises tels qu'Tkea, Mattel, Maisons du Monde, Nestlé, etc. ainsi que 35 entreprises
industrielles comme ArcelorMittal, Elengy, Shell, Llyondell Basell...

La desserte multimodale, tant ferroviaire que fluviale, est en progression mais reste encore
modeste. On estime que 9,6 % du trafic de conteneurs avec l'arriere-pays sont effectués
par le train en 2015 et 8,4 % par barge fluviale.

Son hinterland naturel et historique est concurrencé par les ports du Havre et d'Anvers.,

Trafic de conteneurs 2011
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Les ports décentralisés

=> Toulon

Métropole Toulon Provence Méditerranée

Le trafic en 2015:
d'hydrocarbures.

2,62 millions de tonnes de marchandises, dont 4 %

Un port centré sur le trafic roulier : un fret routier sur la Corse en augmentation
constante et une ouverture réussie en 2011 d'une « autoroute de la mer » vers la
Turquie.

Nice

Département des Alpes-Maritimes / CCI Nice-Cote d’Azur

Le trafic en 2015 : 0,42 millions de tonnes de marchandises.

Un port spécialisé dans I'exportation du ciment en provenance des
cimenteries Vicat et Lafarge situées dans I'arriére-pays. Le trafic est en baisse
et de forts conflits d'usage sont rencontrés.

Séte
Région Occitanie — Etablissement public régional Port Sud de France

Le trafic en 2015 : 3,75 millions de tonnes de marchandises, dont 30,5 %
d'hydrocarbures.

Un port généraliste et polyvalent (produits pétroliers, agro-alimentaires, céréales,
fruits, vracs solides, fret roulant, etc.) disposant d'une desserte multimodale, tant
fluviale que ferroviaire, et occupant une position privilégiée sur les routes maritimes
de la Méditerranée occidentale.

Port-la-Nouvelle
Région Occitanie — CCI Narbonne

Le trafic en 2015:
d'hydrocarbures.

1,59 millions de tonnes de marchandises, dont 62,6 %

Un port historiguement pétrolier et céréalier (1* port céréalier en Méditerranée)
principalement a destination des marchés méditerranéens (Italie, Algérie, Gréce,
Chypre). Son trafic s'est toutefois diversifié ces derniéres années en accueillant
notamment un trafic de vracs proche ci ce n'est supérieur au tonnage de céréales
exportées. Port-la-Nouvelle s'ouvre également au trafic de houille.
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=> Port-Vendres

Département des Pyrénées-Orientales — Compagnie consulaire catalane
Le trafic en 2015 : 0,27 millions de tonnes de marchandises.

Un port centré sur les trafics de fruits et légumes en provenance du bassin
méditerranéen et de I'Afrique occidentale et pour lesquels il entretient des relations
étroites avec les entreprises de la région. Une plate-forme portuaire qui bénéficie
également de la montée en puissance du nouveau port de redistribution de Tanger
Med.

Bastia

Collectivité de Corse — CCI de Bastia Haute-Corse

Le trafic en 2015: 3,09 millions de tonnes de marchandises, dont 8,7 %
d'hydrocarbures.

Ajaccio

Collectivité de Corse — CCI Corse-du-Sud

Le trafic en 2015: 1,54 millions de tonnes de marchandises, dont 16,4 %
d'hydrocarbures.

L'fle-Rousse (Collectivité de Corse — CCI Bastia Haute-Corse) Bonifacio, Porto-

Vecchio, Propriano (Collectivité de Corse — CCI Corse-du-Sud)

Le trafic en 2015 : 0,36 millions de tonnes de marchandises

Des ports principalement consacrés au trafic roulier assurant la liaison entre la Corse
et le continent.

Des trafics essentiellement tournés vers l'import : 70 % en « entrées » / 30 % en
« sorties ». 11 % du trafic est assuré avec I'Italie (ORTC, 2015)

Avec 62 % du trafic global de la Corse, Bastia est le principal point d'entrée et de
sortie de I'le. Son activité avec I'Italie s'éleve a prés de 20 % (ORTC, 2015)
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Transport de passagers

NDR : sauf mention particuliere, les données de trafics de marchandises sont issues des
informations publiées par le MTES sur les trafics des principaux ports maritimes francais
meétropolitains et d'outre-mer pour l'année 2015.

Le trafic de passagers de la facade Méditerranée représente 42 % du trafic métropolitain et
concerne majoritairement les croisieres.

Les ports pris en compte sont les suivants : Marseille, Toulon, Nice, Cannes, Sete, Port-la-
Nouvelle, Port-Vendres, Bastia, Ajaccio, I'lle-Rousse, Calvi, Bonifacio et Propriano et Porto-
Vecchio.

Le trafic de passagers en 2015 s’est élevé a 12,7 millions de passagers :
« 8 millions de passagers a I'exclusion des passagers de navires de croisieres ;
« 4,2 millions de passagers de navires de croisiéres effectuant une excursion ;

« 0,5 millions de passagers de navires de croisiéres commencant ou terminant une
traversée.

Il comprend trois activités principales : les liaisons avec la Corse, les liaisons
internationales, notamment avec le Maghreb et la croisiere.

Les liaisons avec la Corse et le Maghreb

En 2015, les ports corses ont accueilli 4 millions de passagers, dont 68 % en provenance
et/ou a destination du continent et 32 % en provenance et/ou a destination de I'Italie
(ORTC, 2015).

Avec 52 % des passagers accueillis, le port de Bastia est le premier lieu d'accueil des
voyageurs qui arrivent ou partent de Corse. 47 % de son trafic de passagers est assuré vers
I'Italie, en particulier vers/depuis Livourne et Savone (ORTC, 2016).

Au niveau national, la desserte de la Corse s'effectue a partir des trois grands ports de
Marseille, Toulon et Nice. Avec 1,4 millions de passagers en 2015 (ORTC, 2016), Toulon
s'affirme comme le premier port de desserte de I'le.

Vers I'Afriqgue du Nord, des liaisons régulieres sont assurées au départ de Séte, vers le
Maroc, et au départ de Marseille, vers la Tunisie et I'Algérie.
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La croisiére

La croisiére constitue un marché dynamique en forte croissance : 4,7 millions de passagers
ont été accueillis en 2015 sur la facade méditerranéenne, dont 500 000 en téte d'escale.

La région Provence-Alpes-Cote d’Azur est la 1ére région francaise en termes de croisiéristes
accueillis. Avec 3,95 millions de passagers en 2015, elle concentre prés des 2/3 des
croisiéristes enregistrés en France :

Marseille, premier port de croisiere de France, a accueilli 2,4 millions de passagers en 2015
(multiplication par 3 depuis 2008). D’autres ports sur la facade tels que Nice — Villefranche,
Toulon et Séte constituent également des lieux de passage important.

Le transport en commun par voie maritime

Le trafic de passagers, au sens large, peut renvoyer a un systeme de transport en
commun :

+  sur l'aire toulonnaise, le service de bateaux-bus du réseau Mistral, premier
réseau maritime de France, a accueilli 1,73 millions de passagers en 2015,
dont 1,8 dans la rade de Toulon et la délégation de service public des Iles
d'Or pres d'1 million de passagers (TPM, 2016) ;

« a Marseille, la navette maritime qui relie le Vieux-Port, I'Estaque, la Pointe Rouge
et les Goudes a accueilli 360 000 passagers en 2015 (RTM, 2016). Celle qui relie le
Vieux-Port aux fles d'If et du Frioul a, quant a elle, effectué prés de 6 300
rotations et transporté plus de 468 000 passagers en 2015 ;

« dans les Alpes-Maritimes, entre services réguliers et services saisonniers,
438 000 passagers cotiers ont été transportés en 2015 (Observatoire
portuaire des Alpes-Maritimes, 2016).
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L'emploi

Le secteur du transport maritime (fret et passagers) compte 10 800 ETP dans les
départements littoraux de la facade Méditerranée en 2014. Les activités de transport de
marchandises générent 3 700 ETP et celles de transport de passagers 2 900 ETP. Les 4 200
ETP restants sont répartis entre la manutention portuaire (1 400 ETP) et les services
auxiliaires des transports par eau (2 800 ETP) (ONML, 2014b, données CLAP 50.20Z,
52.22Z, 52.24A, 50.10Z : données arrondies a la centaine supérieure pour des raisons de
secret statistique).

L'impact économique en quelques exemples

L'exemple du GPMM**

Les emplois liés au port sont estimés entre 41 500 et 45 000, si 'on prend en compte le
cluster industriel portuaire.

L'activité portuaire apporte une valeur ajoutée du cluster portuaire de Marseille-Fos qui
s'éléve a prés de 4 milliards d’euros.

Les impacts économiques sont importants pour I'économie francaise dans son ensemble
mais ils bénéficient peu a la facade. Le coefficient multiplicateur complexe portuaire de
Marseille-Fos est estimé a 2 : une nouvelle demande d'un euro a l'intérieur du complexe
portuaire génere un euro supplémentaire d'offre dans I'économie frangaise, dont 33 % pour
I'Tle-de-France, 10 % pour la région Rhone-Alpes, et 6 % la région Provence-Alpes-Cote
d’Azur.

L'exemple du port de Bastia**

Les emplois générés par le port s'élevent a prés de 3 900 emplois, soit plus de 3 % de
I'emploi régional.

La valeur ajoutée est estimée a 245 millions d'euros, soit plus de 6 % de I'économie
régionale.
L'exemple de la croisiére en Provence-Alpes-Céte d’Azur

La dépense moyenne des croisiéristes dans les Bouches-du-Rhone s'éléve a 200 € en téte
de ligne, 60 € en transit®. Les retombées sont estimées a prés de 50 M€ sur le territoire.
Les chiffres sur les territoires voisins sont plus réservés :

« dans le Var : 67 € en transit. Les retombées sont estimées a prés de 26 ME sur le
territoire ;

» dans les Alpes-Maritimes : 105 € en téte de ligne, 39 € en transit. Les retombées
sont estimées a prés de 40 M€ sur le territoire.

31 Source : Compétitivité des villes portuaires - Le cas de Marseille-Fos, OCDE, 2012)

32 Source : « L'impact économique du port de Bastia — Les dossiers de I'économie corse », INSEE, 2012)

33 Source : rapport « Enjeux et potentialités de la croisiére maritime en PACA » présenté a la séance du 5 avril 2016
du Conseil économique, social et environnemental régional de Provence-Alpes-Cote dAzur)
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De I'analyse spatio-temporelle de I'activité

Le trafic maritime en Méditerranée

La Méditerranée constitue I'une des principales routes maritimes du commerce international
par laquelle transite prés du tiers des échanges mondiaux.

Elle constitue notamment, via le canal de Suez, un axe de passage privilégié pour le fret
conteneurisé, entre I'Europe et I’Asie, principal partenaire commercial de ['Union
européenne : 70 % des conteneurs a destination de la France proviennent ainsi d’Extréme-
Orient.

Mais si les ports de la facade, et le GPMM en particulier, jouissent d’'une position favorable
de porte d'accés au Sud de I'Europe, la majeure partie du trafic commercial international
transite via le détroit de Gibraltar vers les grands ports du Nord de I'Europe. Les trafics
maritimes en Méditerranée sont ainsi largement dominés par les flux internationaux.

Le trafic maritime dans les eaux méditerranéennes sous juridiction francaise
Le trafic maritime y est principalement caractérisé par des mouvements :

« de navires en direction ou en provenance des différents ports de la facade, et en
particulier du GPMM ;

» de navires en transit dans les eaux sous juridiction francaise, notamment en
direction ou en provenance des ports italiens (Génes, Livourne) via, par exemple,
le canal de Corse ou plus de 18 400 navires de commerce ont été recensés en
2013 par le CROSS Méditerranée.

C'est également une zone particulierement fréquentée pour le trafic de passagers,
principalement en raison des liaisons régulieres avec la Corse et I'Afrique du Nord, mais
aussi en raison du développement de la croisiére, en particulier a partir de Marseille. Le
trafic de ferries en transit dans les eaux frangaises s'avere par ailleurs également important,
notamment entre |'Ttalie et la Sardaigne.
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2 - Interactions

Interactions avec les autres activités et usages

La pollution marine du transport maritime, ainsi que le bruit marin ou lintroduction
d’espéces non-indigénes par les eaux de ballast, affectent gravement la biodiversité marine
et cotiere de maniere préjudiciable pour le tourisme et I'activité de péche.

Les conflits d'usage peuvent également survenir lorsque certaines activités, comme les
parcs éoliens ou les fermes d’aquaculture marine, peuvent restreindre ou bloguer les voies
de circulation maritimes (MedTrends, 2015).

Des conflits peuvent aussi apparaitre lorsque des aires marines protégées, telles que
Pelagos ou Natura 2000 en mer, impliquent une réduction de la vitesse susceptible d'étre
pouvant étre préjudiciable aux opérateurs économiques (DIRM Méditerranée, 2016).

Interactions avec le milieu marin

Interactions de type « pressions-impacts »

= Activité — Pressions
Les principaux impacts générés par le transport maritime sont les suivants :
«  mortalité par collision des cétacés :

Sur les 26 échouages observés entre 2012 et 2016 en facade Méditerranée, trois
mortalités par collision de grands cétacés ont été recensées (2 rorquals communs
et 1 cachalot - Observatoire Pelagis, rapport d'évaluation cycle 2).

« ingestion de déchets (plastique notamment) par les tortues marines, certaines
espéces d'oiseaux marins (fulmar boréal) et de mammiféres marins (celles se
nourrissant de céphalopodes — baleine de Cuvier et cachalot par exemple)

« changement de la structure de communautés benthiques lié au recouvrement par
des déchets
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«  modification du substrat, compétition spatiale et trophique liées a la prolifération
d’especes non-indigenes :

Le trafic maritime a contribué a la dissémination de la Caulerpa taxifolia en
Méditerranée.
«  impacts liés aux contaminants chimiques mal connus et peu quantifiés

«  eutrophisation liée aux apports en azote dont celles issues du transport maritime
via les retombées atmosphériques d'azote :

En I'état actuel des connaissances scientifiques, les impacts liés au bruit continu
émis par le transport maritime sont difficiles a appréhender de maniére précise sur
les individus et les espéces. Les cétacés sont les espéces connues les plus
sensibles au bruit. Le bruit peut générer des nuisances comportementales et
physiologiques.

= Activité — Impacts

Les principales pressions exercées sur le milieu marin par les activités portuaires sont les
suivantes :

« rejet de substances dangereuses liées aux activités de maintenance-exploitation :
ruissellement des eaux des aires de manutention et de service, avitaillement en
carburants.

Cette pression est en principe limitée du fait de dispositif de gestion et de
récupération des eaux souillées.

«  rejet de déchets.
Interactions de type « dépendance »
Le transport maritime et les activités portuaires ne dépendent pas de la qualité du milieu

marin. A noter toutefois que I'attractivité des ports maritimes de plaisance dépend en partie
de la qualité des paysages environnants.




3 - Les politiques publiques mises en ceuvre

Le grand port maritime de Marseille

Deuxiéme projet stratégique du GPMM depuis la loi du 4 juillet 2008 portant réforme
portuaire, le projet stratégique 2014 / 2018 s'inscrit dans une perspective de croissance
nouvelle, visant la « conquéte de nouveaux clients, la satisfaction des clients existants,
I'augmentation de la connectivité du port, I'ancrage du développement portuaire a son
territoire tout en optimisant le potentiel disponible en faisant croitre I'hinterland, plutot
qu’en créant de nouvelles capacités ».

Le GPMM axe ainsi son développement sur les activités a fort potentiel de croissance : le
conteneur et leur desserte sur les deux bassins (avec un objectif de 1,5 millions d'EVP en
2018 dans le scénario privilégié reposant sur la poursuite d’'une tendance de croissance de
7 % par an), la croisiere et la réparation navale, le trafic roulier (« Ro-ro ») et la transition
énergétique (implantations, GNL, vracs solides), tout en préservant, dans le méme temps,
un accompagnement a ses activités traditionnelles : industries liées aux hydrocarbures et a
la pétrochimie, dont les produits raffinés et le stockage, et les activités de lignes réguliéres
mixtes marchandises/passagers (« Ro-pax ») nationales et internationales.

Se positionnant comme « l'alternative Sud aux ports du Nord de I'Europe pour I'accés aux
marchés frangais et européens », la principale ambition du GPMM est de regagner des parts
de marché vis-a-vis des ports du range Nord. Le projet stratégique comprend ainsi plusieurs
actions et projets destinés a consolider son hinterland existant et a gagner des parts de
marché au Nord de la France et dans les pays frontaliers, en priorité avec le développement
des modes massifiés (par voies ferrées et fluviales).

Le GPMM affiche I'objectif d’atteindre 20 % pour les modes massifiés en 2020, voire 25 a
30 % en 2030.

Des projets d'agrandissement de la passe Nord de la digue au large du bassin Est (35 M€)
permettraient de faciliter I'accés au port des paquebots afin d'accueillir des navires de plus
de 330 m de long et transportant jusqu’a 6 000 passagers.

Une étude est en cours pour accueillir I'activité croisiére haut de gamme sur les quais de
prestige au voisinage de J4, ce qui impliquerait un changement d'organisation des quais.
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Les ports décentralisés

Du fait de la loi NOTRe, Les collectivités s'engagent grace notamment aux programmes
d'investissements publics locaux conséquents pour la remise en état, la rénovation et la
modernisation des infrastructures portuaires, I'amélioration de leur desserte, la réduction
des nuisances, le développement des capacités portuaires et/ou leur adaptation a de
nouvelles perspectives et activités industrialo-portuaires.

Les stratégies et projets de développement portuaire s'inscrivent aujourd'hui dans une
logique de développement durable intégrant tant les préoccupations de développement
économique que les enjeux environnementaux, I'aménagement durable de I'espace et
l'intégration des ports dans leurs territoires environnants.

Les projets sont parfois contraints par la situation des ports au coeur des agglomérations au
contact immeédiat des centres-villes, des disponibilités fonciéres trés réduites sur lesquelles
peut s'exercer une compétition avec d'autres activités ou de capacités d'investissement.

Les approches restent, la plupart du temps, centrées sur le développement propre et
particulier de chaque site portuaire, si ce n'est sur la fagade languedocienne ou la région a
choisi, sous la marque « Ports Sud de France », de favoriser la complémentarité entre les
deux ports de Séte et Port-la-Nouvelle, dont elle est propriétaire, et celui de Port-Vendres,
propriété du département des Pyrénées-Orientales.

=> Toulon
Métropole Toulon Provence Méditerranée

Un schéma directeur est inscrit dans le « Grand Projet Rade » qui vise a :

e garantir et favoriser les équipements et les infrastructures nécessaires a
I'amélioration de la compétitivité du port : développement de la croisiére
(investissements de prés de 75 millions d’euros a Toulon et La Seyne-sur-
Mer), de la plaisance et de la grande plaisance, positionnement fort de
Toulon sur les autoroutes de la mer et le trafic ferries, avec un objectif de
750 000 passagers par an en 2018 ;

« valoriser plus fortement les impacts économiques potentiels des activités
maritimes de croisiéres et de ferries ;

e repenser les interfaces ville/port et renforcer les articulations entre les
espaces urbains et portuaires, dans une perspective de réappropriation de la
facade maritime par les habitants en termes d‘activités économiques et de
loisirs.




=> Nice

Département des Alpes Maritimes / CCI Nice Cote d’Azur

Du fait du transfert du port induit par la loi NOTRe au profit de la Métropole Nice Cote
d’Azur et d'élections professionnelles au sein du concessionnaire, il n'existe pour
I'instant pas de projet acté de développement des infrastructures.

Séte
Région Occitanie — Etablissement public régional Port Sud de France

Il existe un important programme d'investissement sur dix ans pour moderniser le port
et en faire un moteur de I'économie régionale articulé autour des principaux chantiers
suivants :

« la création d'un pole agro-industriel ;

« la création d’'un nouveau pdle pour les passagers avec pour ambition de
multiplier le nombre de navires par 3 ainsi que d’atteindre entre 600 000 a
900 000 passagers a terme ;

« la création d'un terminal a conteneurs et la construction d’'un nouveau quai
de 470 m, le quai H, pour permettre au port de Séte de prendre place sur ce
marché ;

« la modernisation du canal du Rhdne a Séte avec un objectif du triplement du
trafic d'ici a 2030.

Port-la-Nouvelle
Région Occitanie — CCI Narbonne

Un projet d'extension du port (bassin portuaire, quais et terre-pleins), de
modernisation des équipements, d'opérations de génie civil (digues) et
d'aménagement de nouveaux terminaux est en marche pour lui permettre de
s'adapter a I'évolution de la flotte, accueillir des navires de grande taille, développer
les trafics existants, capter de nouveaux trafics et assurer le montage et la
maintenance des éoliennes flottantes.
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=> Port-Vendres

Département des Pyrénées-Orientales — Compagnie consulaire catalane

L'ambition de Port-Vendres est triple. Développer I'import-export de fruits et légumes
d’abord pour arriver a 450 000 tonnes de marchandises par an contre 300 000
actuelles. Diversifier ensuite ses activités et les flux traités par la plateforme, au
travers du développement du trafic roulier et du trafic passagers. Maintenir et
développer enfin son activité de plaisance et d’accueil de navires de croisieres et de
yachts. Cette derniére ambition s'accompagne d’un projet de création d'un quai, déja
soumis a enquéte publique, permettant d’accueillir des navires de 170 m.

Bastia
Collectivité de Corse — CCI de Bastia

Un projet de Grand-Port Bastia Corse est en marche qui, au travers de la
requalification du bassin Saint-Nicolas en cceur de ville, de la création d'un nouveau
bassin de commerce sur le site de la Carbonite, d'un pdle d'échanges voyageurs et la
création d'une nouvelle desserte routiére, poursuit quatre objectifs :

« conforter la position de Bastia dans le trafic maritime de la Corse et de la
continuité territoriale avec le continent en répondant a I'évolution des
échanges et des trafics (volet portuaire) ;

»  développer I'emploi a Bastia et en Corse, mieux accueillir et habiter (volet
urbain balnéaire et touristique) ;

« améliorer la qualité de vie : mieux se déplacer et respirer (volet mobilité) ;
« limiter et compenser les impacts sur I'environnement (volet environnement).

Ajaccio

Collectivité de Corse — CCI Corse-du-Sud

Un mole croisiére a été inauguré en 2008 et a nécessité plus de 20 millions d'euros.
Un schéma directeur d'aménagement de la baie d'Ajaccio a été adopté en 2010 avec

pour objectif un fonctionnement plus harmonieux et plus respectueux des activités
urbaines et portuaires a I'horizon 2020.

Concrétement, la sécurité du citoyen a été accrue avec le déplacement des dépotages
énergétiques (pétroles et gaz) hors du centre urbain. Ces activités de dépotage
entrainaient un mitage de la baie d’Ajaccio qui obére les projets de développement
urbains, sociaux, économiques et ludiques ;

De plus, les poids lourds qui transitent par le port ont été interdits a la circulation en
centre-ville permettant un désengorgement de la circulation ;

Enfin, on reléve une évolution significative des capacités du port, de son exploitation
et de la sécurité.




Les politiques de prévention et de lutte contre les pollutions par les
navires

Epaves de navire, peinture anti-salissure, rejets directs issus de la vie & bord, perte de
cargaison, produits transportés potentiellement nocifs et / ou dangereux, especes invasives,
fumée, bruit, etc. Les navires peuvent étre a l'origine de nombreuses pollutions® en mer et
dégrader les milieux marins et littoraux. Pour y remédier, des politiques publiques sont
spécifiquement mises en ceuvre pour prévenir et lutter contre ces pollutions, aussi bien au
niveau international que local.

Un cadre juridique international®

Le caractére internationalisé du trafic maritime et les propriétés intrinséques des mers et
océans expliquent la prégnance du niveau international, symbolisée par |'organisation
maritime internationale, dans la prévention et la lutte contre les pollutions par les navires.

Ainsi, la convention MARPOL (1973)%* structure la prévention de la pollution depuis les
navires. Elle réglemente les rejets de substances polluantes en mer (annexes 1 a 5) et dans
I'atmospheére, en particulier les oxydes de soufre, d'azote et de particules fines (annexe 6).
D’autres conventions, comme celle relative au contréle et la gestion des eaux de ballast et
sédiments des navires — a lorigine d'une prolifération des espéces aquatiques
envahissantes, contribuent a la préservation des écosystémes locaux. Elle entrera en
vigueur le 8 septembre 2017 (OMI, 2016).

La préparation, la lutte et la coopération en matiére de pollution par les hydrocarbures, a
été consolidée par la convention OPRC (1969)¥. Cette derniére encourage les pays
adhérents, I'industrie pétroliére et le secteur des transports maritimes a mettre en place, en
coopération, des dispositifs de lutte contre les déversements d’hydrocarbures. Par ailleurs,
la France a signé de nombreux accords régionaux de lutte contre la pollution marine tel le
RAMOGEPOL, accord de coopération en Méditerranée entre la France, I'Ttalie et Monaco.

Les directives 2009/123/CE et 2012/33/CE constituent respectivement le pilier européen en
matiére de pollution causée par les navires et définit des sanctions en cas d'infractions et la
base du contréle en soufre des carburants.

34 Se reporter au chapitre sur les pressions pour de plus amples précisions.

35 Sauf mention contraire, les €léments de cette partie sont issus du rapport MEDDE (2014). S reporter pour plus
d’information.

36 MARine POLlution : pollution marine

37 Oil Pollution Preparedness, Response and Cooperation
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Des dispositifs de lutte nationaux déclinés au niveau des facades

En France, les navires sont contrdlés dans le cadre de I'Etat du pavillon ou de I'Etat du port.
Ces controles représentent 10 % des escales de navires internationaux et 40 % des navires
étrangers ciblés par l'agence européenne de la sécurité maritime. Une inspection
documentaire doublée d’'une analyse in situ peut étre effectuée pour veiller au respect de la
réglementation européenne.

Quant aux pollutions marines de grande ampleur, les dispositifs ORSEC® prévoient des
actions en cas de pollution a terre (POLMAR Terre) ou en mer (POLMAR Mer).

Ainsi, sous l'autorité du préfet maritime, les moyens de la Marine nationale, les
moyens aériens de la douane et les systemes d'observation par satellite pour la
détection des pollutions contribuent a cette politique.

Nombre d'opérations

200 188 190
180
160 I |nfirmée
140 = Confirmées
120 Probables
100 mm Douteux

80

60 Total

40

20 5 23 19

0 = - ===
2013 2014 2015 2016

Bilan 2013-2016 de la surveillance des pollutions au niveau de la Méditerranée
(Source : DIRM Méditerranée / CROSS Med)

38 Organisation de la Réponse de la Sécurité Civile a un niveau départemental, zonal ou maritime




Dans le cadre sa mission de surveillance des pollutions marines au sein de la zone
économique exclusive (ZEE), le CROSS Med™® a enregistré une légére hausse du nombre de
pollutions confirmées en 2016, le pourcentage de pollutions infirmées se situant a pres de
51 %.

En 2016, ces pollutions sont principalement localisées dans les Alpes Maritimes et au Sud
de la Corse. La prépondérance des pollutions par hydrocarbure, survenant plutot en période
estivale, permet de faire un lien avec l'activité de plaisance, le transport de passagers dans
ces zones et pollutions et l'accroissement du nombre de témoin (CROSS Méditerranée,
2014 et 2016). Plus aux larges, elles seraient a associer a des rejets illicites.

Lorsque la pollution atteint la partie terrestre, la lutte sur le littoral et a partir du littoral
s'effectue via le dispositif POLMAR Terre, sous la responsabilité du préfet de département.
Ce dernier bénéficie d'outils spécialisés mis a disposition par le préfet de zone de défense
(MEDDE, 2014). Ainsi, la mer Méditerranée dispose de centres de stockage de matériels
destinés a protéger le littoral ou a le nettoyer en cas de pollution marines a Ajaccio, Port de
Bouc (Marseille) et Séte.

39 Centre régional opérationnel de surveillance et de sauvetage Méditerranée
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4 - Perspectives

Sur le trafic de marchandises

Le transport maritime de marchandises constitue aujourd’hui le principal mode de transport
utilisé pour le transit intercontinental des marchandises. 90 % des marchandises
transportées dans le monde le sont ainsi par voie maritime (PAMM, 2012).

S'il est difficile de pouvoir avancer des chiffres en la matiére, eu égard a la corrélation
historique entre expansion du trafic maritime et croissance économique globale, le
développement continu de I'économie mondialisée devrait entrainer a terme une hausse
continue du commerce maritime.

Le trafic, notamment intra-méditerranéen, ainsi que le nombre de routes maritimes en
Méditerranée pourraient ainsi croitre de maniére significative. Les échanges intra-
méditerranéens devraient toutefois rester bien inférieurs aux échanges avec |'Asie, principal
partenaire commercial de I'Europe, et ne modifieront pas le statut de « mer de transit » de
la Méditerranée.

Cette massification attendue des flux maritimes mondiaux, résultant en partie d'alliances
maritimes, devrait conduire a une augmentation de la proportion de marchandises
débarquées en Méditerranée dans les différents ports de commerce, au premier rang
desquels le GPMM.

1l existe toutefois un risque de surcapacité au niveau mondial. Au niveau méditerranéen et
plus localement pour les ports frangais, le risque est qu'ils ne soient plus considérés comme
suffisamment attractifs. Cela ne serait pas sans incidence pour I'escale de grands services
intercontinentaux ou les flux, lesquels pourraient étre ré-acheminés vers le Nord de
I'Europe avant d’étre redistribués vers les zones de consommation.

Du fait de la réorganisation de la desserte maritime de la Corse et de son impact sur ses
différents ports, les échanges entre I'Ttalie et la Corse, notamment depuis Porto-Vecchio,
pourraient augmenter.
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sur l'activité de transports a passagers et de croisiére

Du fait de la réorganisation de la desserte maritime de la Corse et de son impact sur ses
différents ports, les échanges entre I'ltalie et la Corse, notamment depuis Porto-Vecchio,
pourraient augmenter.Le modéle économique de certains ports corses couplé a une
spécialisation de ces derniers pourrait se traduire par une suppression de I'activité de cargo-
ferry au profit de la grande plaisance.

L'augmentation des capacités portuaires des ports languedociens s'inscrit également dans
cette dynamique.

Les marchés mondial et européen de la croisiere sont trés dynamiques et bénéficient d'une
croissance continue depuis quasiment 30 ans : le besoin en navires de plus en plus grands
et proposant de nouvelles prestations se traduit par des commandes ainsi qu’une
augmentation du nombre de croisiéristes, dans un marché trés concurrentiel. La France
est en effet loin de ses voisins européens en termes d’'embarquements (5,1 %
contre 32% en Italie et 21 % en Espagne), ce qui laisse aux ports
méditerranéens une grosse marge de progression. En effet, deuxiéme bassin de
navigation apres les Caraibes, la Méditerranée représente 18 % de I'activité mondiale, avec
des perspectives de progression de trafic et d'escales de 2 a 5 % d'ici a 2020 (CESER,
2016).

Sur les activités associées aux ports

Une filiere éco-industrielle complémentaire et déja trés impliquée, positionnée sur des
filieres d'activités diverses telles que la gestion et la valorisation des déchets, les
traitements des effluents, la dépollution des sites et sols pollués, I'éco-conception, le génie
écologique, en lien direct avec la problématique de I'économie circulaire et 'aménagement
portuaire durable.

Des politiques nationales et régionales (Opération d'Intérét Régional — OIR Provence-Alpes-
Cote d’Azur, INDUSTRIE DU FUTUR, OIR SMARTCITY, AMO SMARTPORT du GPMM,)
s'appuyant sur de fortes compétences locales (THE CAMP, plate-forme SEALAB, INRIA)
pour la transformation numérique des ports : objets connectés, internet physique, suivi des
flux de marchandises et de passagers, criée numérique, cyber sécurité du BIGDATA.

Les zones portuaires sont par leur position géographique de véritables pierres angulaires du
développement industriel et économique : hydrobase, EMR.




1.5 — Les industries navales et nautiques
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1.5 - Les industries navales et nautiques

1.5.1 - Les industries navales et nautiques

Contenu de la fiche

Liste des cartes

En résumé
1 — Situation de I'existant
Définition du secteur
La situation a I'échelle nationale
Indicateurs socio-économiques
La situation sur la fagade Méditerranée
Des effectifs en hausse

La réparation et la maintenance liées a la plaisance / grande
plaisance

Un solde de commerce extérieur de construction de navires et de
bateaux fortement négatif

Le démantélement et le recyclage navale : une activité prometteuse
2 — Interactions
Un conflit d'usage localisé sur les espaces portuaires
Des interactions terre-mer
Interactions avec le milieu marin
Interactions de type « pressions-impacts »
Interactions de type « dépendance »
3 — Les politiques publiques mises en ceuvre

Des regles internationales portées davantage sur I'environnement que
sur le commerce

Les politiques nationales et leur déclinaison locale

4 — Perspectives

Ministére de la Transition écologique et solidaire

Construction de navires et structures flottantes : établissement et effectif par
commune de la facade Méditerranée

Construction de bateaux de plaisance : établissement et effectif par commune de
la facade Méditerranée

Réparation et maintenance navale : établissement et effectif par commune de la
facade Méditerranée



En résumé

A la croisée de nombreuses activités en amont (conception, fabrication d'équipements
embarqués ou d'éléments de structure) et en aval (finances, commercialisation, Les chiffres clés
maintenance, etc.), les industries navales et nautiques sont sources, en 2014, de prés de
5 300 emplois ETP sur la facade Méditerranée, soit 22 % des effectifs nationaux — la
part la plus importante des effectifs se trouvant dans les départements littoraux de la sous-

région marine Golfe de Gascogne. On note I'importance de Marseille (réparation navale), de Activité Effectifs
Toulon (construction de navires de défense) et plus globaklement du Var (autour de La (classe INSEE) de la facade (ETP)
Ciotat, Toulon et Saint-Mandrier pour la réparation de navires de défense, de plaisance et la B B

rénovation de yachts). ggrt;s;;gggon de navires et structures <3000

Contrairement a la tendance nationale, le solde de commerce extérieur pour la facade
méditerranéenne est largement négatif pour la construction de navires et bateaux. Alors Construction de bateaux de plaisance < 350
que la facade génére plus de 15 % des exportations nationales, elle contribue a
prés de 60% de ses importations.

s, . . . i . Réparation et maintenance navale <1950
L'activité de réparation et de maintenance navale pourraient s'amplifier dans les

prochaines années en raison d'une demande croissante suscitée par une population
mondiale de plus en plus tournée vers les activités nautiques. Actuellement, prés du quart Total <5300
de la flotte mondiale de yacht cétoie le littoral de la région Provence-Alpes-Cote d’Azur.

Afin de renforcer et pérenniser ces activités, I'Etat a mis en ceuvre différentes politiques source : INSEE, 2014

publiques tournées vers l'innovation et le développement des filiéres au niveau national et

% de la valeur totale

déclinée a I'échelle de la facade afin d'assurer leur pérennité et d'accroitre leur compétitivité Construction de navires et| Valeur fa?gade (Métropole, DOM et
internationale. Le Pdle Mer Méditerranée contribue, au niveau de la facade Méditerranée, a bateaux (millions d'euros) Mona,co)
cette logique de structure de la filiére.

En I'état actuel des connaissances, il n'est pas possible d'évaluer la contribution des Exportations 379 16

industries navales au rejet de substances dangereuses dans le milieu marin. Les impacts liés
aux substances dangereuses sont assez mal connus et sont peu quantifiés. I est toutefois

reconnu que les contaminants chimiques (TBT, HAP, etc.) sont a l'origine de la diminution Importations 639 62
de la richesse spécifique des communautés benthiques et affectent leur reproduction. Ils
sont également a l'origine de la réduction de la population, de Iimmunité et du taux de
reproduction des mammiféres marins.La construction navale ne dépend pas de la qualité du
milieu marin.

Source : données brutes de collecte, total entre le 4e trimestre de 2015 et le 3¢ de 2016 CAF-FAB
hors matériel militaire, Le kiosque finances, 2016
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1 - Situation de I'existant

Définition du secteur

D'un point de vue industriel, le secteur se subdivise en sous-secteurs distincts par leurs
produits et leurs marchés :

* la construction de navires civils : les navires de commerce de toutes tailles, les
navires de services (servitude portuaire, services aux plates-formes offshore,
sauvetage) et ceux de péche ;

« la construction et la réparation de navires militaires ;
» la réparation de navires civils ;

« la construction et la réparation de bateaux de plaisance, dont les clients finals sont
des particuliers et des sociétés de location ;

» la démolition navale : démantelement et recyclage des navires.

Les entreprises peuvent regrouper plusieurs de ces activités. Certains chantiers civils
cherchent des marchés dans le domaine de la défense et inversement.

L'équipement naval se situe en amont de la filiere de construction ; il comprend Ila
fabrication et la fourniture de biens d'équipements (propulsion, manutention a bord,
pompes, ventilations, peintures, etc.) et la fourniture de services (installation de ventilation
et conditionnement d‘air, de zone de cabines des navires a passagers, etc.).
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La situation a I’échelle nationale

Les chantiers francais de construction navale sont spécialisés dans les navires de défense,
les navires a passagers, les navires de services offshore, les services portuaires et les
navires de péche (Kalaydjian et Girard, 2017). Face a une forte concurrence de la part des
chantiers asiatiques, I'activité francaise de construction et de réparation de navires s'est
restructurée autour de la construction de navires a haute valeur ajoutée et la réparation de
navires spécialisés (navires de croisiéres, navires de défense, réparation de méthaniers,
etc.) (Kalaydjian et Girard, 2017 ; Cluster maritime, 2017).

Les chantiers frangais sont par ailleurs dynamiques dans le secteur de la construction
nautique. La France est leader mondial dans la production de monocoques et multicoques
habitables (données 2015 : FIN, 2016). Elle est également le 4™ producteur mondial de
bateaux a moteur (donnée 2015 : FIN, 2017).

Enfin, l'activité francaise de démantélement et de recyclage concernent les petits navires
(péche, plaisance, militaires). Le démantélement-recyclage des navires de péche et de
plaisance est effectué dans des chantiers situés, entre autres, a Bassens, la Rochelle, la
Turballe, Saint-Malo mais aussi prés de Lyon. Plusieurs chantiers sont exploités par des
entreprises de recyclage diversifiées dans une gamme de matériaux (navires,
électroménager, avions, véhicules). Les gros navires sont quant a eux généralement
démantelés en dehors de I'Union européenne a quelques exceptions pres.

Indicateurs socio-économiques

Le tableau ci-aprés indique une croissance du chiffre d‘affaires et de la valeur ajoutée du
secteur de la construction navale respectivement de 13 % et 14 % entre 2010 et 2014.
Cette croissance est a considérer avec prudence, les données sectorielles caractéristiques
des entreprises n'étant pas congues pour des comparaisons inter-temporelles. Le nombre
d'équivalent temps-plein (ETP) a progressé de 10 % sur la méme période. Ces progressions
sont toutefois variables selon les secteurs. Par exemple, le nombre d’ETP pour la
construction nautique et la réparation navale sont en baisse respectivement de 3 % et 1 %
(Données INSEE, secteurs NAF 2008 30.11Z, 33.15Z et 30.122).




Pour obtenir une description compléte de I'activité liée a la construction navale, il convient

2010 2011 2012 2013 2014 d’ajouter le secteur de I'équipement naval qui est malheureusement trés peu renseigné sur
le plan statistique. Les estimations 2013 pour I'équipement naval sont présentées dans le
Chiffre d’affaires (million d’euros) 5566 5989 6 204 6 400 6 298 tableau suivant.
Valeur ajoutée (1) (million d’euros) 1557 1797 1891 1933 1773

3,4 milliards d’euros environ,
Effectif salarié au 31/12 25 375 25 755 26 224 26 326 26 784 Chiffres d’affaires | dont équipementiers de navires de commerce (environ 3,1 milliards d’euros) et
de navires de défense (environ 1,3 milliard d’euros)

Effectif salarié ETP (2) 22 557 22 679 24 512 24 629 24 884 Valeur ajoutée 950 millions d’euros

Nombre d’entreprises (3) 2821 2 609 2929 3677 4016 17 700 salariés
dont environ 13 000 pour la fabrication de biens d’équipements et environ

Emploi ; . PR - .
(1) Valeur ajoutée au prix du marché, hors taxe, y compris autres produits et charges. (2) ETP : 4700 pour la fourniture de services d'ingénierie et de soutien (y compris
équivalent temps-plein. (3) Entreprise de 1 salarié et plus contréle et classification)
Chiffres-clés de la construction navale (construction de navires civils et militaire, Chiffres clés du secteur de |’équipement navall estimations 2013
réparation et maintenance, construction nautique) (estimations Gican — cf, Kalaydjian et Girard, 2017 ; estimations Ifremer a partir des statistiques
(Source : INSEE, secteurs NAF 2008 30.117, 33.157 et 30.127) sectorielles comptables sur la fabrication de biens d’équipements : codes sectoriels NAF 2008 26, 27,

28 — cf. Kalaydjian et Girard, 2017)

Valeur ajoutée et Effectif salarié
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Evolution de la valeur ajoutée et du nombre d’ETP du secteur de la construction navale en
France entre 2010 et 2014
(Source : INSEE, secteurs NAF 2008 30.112, 33.15Z et 30.122)
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La situation sur la facade Méditerranée

Des effectifs en hausse

En 2014, les industries navales et nautiques représentent, sur la fagade méditerranéenne,
un peu plus de 500 entreprises et preés 5 300 emplois ETP, soit 22 % des effectifs nationaux
— la part la plus importante des effectifs se trouvant dans les départements littoraux de la
sous-région marine Golfe de Gascogne.

Les données locales de I'INSEE permettent d'évaluer I'emploi des établissements industriels
selon leur localisation. Le tableau suivant rapporte le nombre d'équivalent temps-plein pour
I'année 2014 dans les départements littoraux de la fagade Méditerranée : moins de 3 000
pour la construction de navires civils et militaires, moins de 1 950 pour la réparation et la
maintenance navale, et moins de 350 pour la construction de bateaux de plaisance.

Ces effectifs sont en hausse depuis 2010, I'augmentation des effectifs pour la construction
de navire et structures flottantes en Provence-Alpes-Cote d’Azur y ayant largement
contribué. Plus précisément, le Var concentre une part importante des effectifs en raison
notamment de la présence de Naval Group (ex-DCNS), pilier de la filiere a l'international qui
emploient un peu plus de 2 200 personnes a Toulon* (Le Marin, 2015b), et de chantiers de
réparation.

La part de la construction de bateaux de plaisance est relativement modeste, en raison
d'une offre étrangere plus attractive. A noter que Canet-en-Roussillon représente un peu
plus de 30 % des effectifs.

Contrairement aux trois autres facades métropolitaines, les zones d'emplois littorales
accueillent la majorité des établissements ad hoc et notamment portuaires. Enfin, la fagcade
n'accueille pas de grand chantier comme celui de Saint-Nazaire, unique en France et
spécialisé dans la construction de navires de croisiére.

40 Ce chiffre prend en compte l'activité réparation et maintenance navale
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Effectif (ETP) Effectif (ETP) Effectif (ETP)
D& Construction de Réparation et la Construction de Effectif
epartement ou A = .

ey navires civils et maintenance bateaux de total

collectivité P .
militaires navale plaisance (ETP)
(30.112) (33.152) (30.122)

Alpes-Maritimes <50 500 <50 < 600
Aude 0 <50 0 < 50
AT <50 <50 < 150 <200
Orientales
Bouches-du-
Rhéne 100 400 <50 < 550
Corse-du-Sud,
désormais
collectivité de 0 200 0 200
Corse
Haute-Corse,
désormais
collectivité de 0 <0 0 <30
Corse
Gard 0 <50 <50 < 100
Hérault <50 100 100 < 250
Var 2 800 600 100 3500
Total facade MED < 3000 <1950 < 350 <5300

Les données ont été arrondies a la centaine supérieure pour des raisons de secret statistique.

Emploi dans la construction-réparation navale et nautique en 2014 — établissements

localisés dans les départements littoraux de la facade Méditerranée

(Source : INSEE CLAP 2014, 30.11Z, 30.12Z et 33.15Z.)
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Evolution des effectifs salariés directs et du nombre d’établissements entre 2008 et 2015
(Données : ACOSS 2016)
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La réparation et la maintenance liées a la plaisance / grande
plaisance

La région Provence-Alpes-Cote d’Azur est également fortement pourvoyeuse d'emploi pour
la réparation et la maintenance navale, et notamment Marseille, la Ciotat, Grimaud et Saint-
Mandrier. La région Occitanie et la Corse (resp. 9,8 % et 9 % des effectifs de la facade en
2014) sont plus en retrait. La réparation navale (« refit ») pour la grande plaisance vy tient
une large place. La croissance du tourisme de croisiére et celui de la croisiére fluviale
pourrait également infléchir le ce secteur (Le Marin, 2015a).

La région Provence-Alpes-Cote d’Azur y répond en conséquence. En témoigne entre autres,
la présence d'ascenseur a bateaux de 2 000 tonnes sur le site de la Ciotat, le
développement depuis plusieurs années du Chantier Naval de Marseille qui peut accueillir
des unités de plus de 330 m, la réparation de la forme 10 au grand port maritime de
Marseille, ou encore linauguration du chantier IMS 700 a Saint-Mandrier (77 000 m2 de
terre-plein dont 20 000 m? de hangars).

L'activité est toutefois soumise a une concurrence de plus en plus forte de I'Espagne et du
Portugal (Le Marin, 2015b) et de I'Italie (concurrence génoise).

Un solde de commerce extérieur de construction de navires et de
bateaux fortement négatif

Contrairement a la France, le solde de commerce extérieur sur les quatre trimestres, du 4™
de 2015 au 3™ de 2016, pour la facade méditerranéenne est largement négatif pour la
construction de navires et bateaux™ (hors matériel militaire). Alors que la facade génére
plus de 15 % des exportations nationales, elle contribue a un peu plus de 60 % de ses
importations. La région Provence-Alpes-Cote d’Azur polarise aussi bien les flux d'exports,
soit 90 %, que d'imports, soit 93 %*.

Cela s'explique par une concurrence accrue des pays asiatiques sur un secteur fortement
soumis a la conjoncture économique, aux fluctuations des commandes et a des mutations
du secteur nautique (Assemblée nationale, 2011). Cependant, la France se maintient au
niveau mondial grace a une forte valeur ajoutée de ses produits.

41 Cette classe peut comprendre des bateaux pour la navigation fluviale mais le choix a été fait de considérer ce
chiffre comme mineur par rapport a ceux de la navigation maritime, au regard des entreprises présentes sur la
facade

42 Données : le kiosque finances, consulté le 5 décembre 2016
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Le démantelement et le recyclage navale : une activité
prometteuse

L'association pour la plaisance éco-responsable (APER) anime et structure une filiere bateau
de plaisance hors d'usage (BPHU) au niveau national. A I'échelle de la facade, on compte
14 sites de déconstruction affiliés dont 10 indépendants en 2016. Les trois autres facades
métropolitaines ont un fonctionnement en réseau plus marqué.

Or, en Méditerranée, si les besoins sont ponctuels (destruction dans le cadre d'un plan de
sortie de flotte ou encore désarmement de coques militaires), les perspectives pourraient
étre prometteuses. En effet, un peu plus de 400 000 navires de plaisance sont immatriculés
sur le littoral méditerranéen et un certain nombres de bateau sont hors d'usage (MEEM,
2015).

A

APER

LA PLAISANCE
¥ -

Montpellier® ./)

_®
\f—ﬂ !.y/

® Réseau Véolia (8 sites)
Indépendants {11 sites)
© Reéseau Praxy (8 sites)

Réseau des entreprises de recyclage de BPHU agréées sur la facade méditerranée
(Données : APER, 2016)
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2 - Interactions

Un conflit d'usage localisé sur les espaces portuaires

Les activités de construction, réparation, maintenance et démantélement navals nécessite
des locaux industriels a terre et a proximité de la mer. Ce qui peut générer des conflits
d'usage, a terre, avec d'autres activités présentent sur les espaces portuaires : péche,
aquaculture, transport maritime, tourisme, etc. Ce qui nécessitera des arbitrages au niveau
de la planification de ces espaces. Les risques sanitaires engendrés par ces activités doivent
étre éliminés. On peut également assister a des conflits d'usage au sein d'un méme
chantier, entre navires militaires et yacht de luxe par exemple (Le Marin, 2015b). Ces types
d'unité n'ont pas les mémes niveaux d'exigence en matiére de maintenance.

Des interactions terre-mer

Les besoins en foncier des industries navales et nautiques peuvent également se reporter
dans l'arriére-pays en raison des flux de transport entrant et sortant de matériaux et
équipements. Il faudra alors veiller, entre autres, a I'acceptabilité sociale de ces projets et a
leur intégration effective dans les territoires. En effet, déconstruire des navires, peut par
exemple nuire a limage touristique des territoires concernés (mauvaise réputation,
dégradation des paysages, pollutions, etc.).

Interactions avec le milieu marin

Interactions de type « pressions-impacts »

= Activité — Pressions

L'une des principales pressions générées par la construction navale concerne le rejet de
substances dangereuses. Les chantiers navals sont des lieux de concentration de composés
organostanniques tels que le tributylétain (TBT). Ces composeés entrent dans la composition
des peintures antisalissures mais sont interdits depuis 2008 dans les Etats signataires de la
convention de I'Organisation maritime internationale (OMI, Convention « anti-fouling
systems on ships » (AFS), 2001).
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Les industries navales utilisent un certain nombre de composés chimiques dans leurs
procédés de production dont certains peuvent constituer des polluants aquatiques et
atmosphériques. Le nettoyage des aciers durant les opérations de réparation est ainsi
réalisé a partir de produits chimiques contenant des métaux lourds, solvants et composés
organiques volatiles, zinc et autres polluants atmosphériques. Le fagonnage des éléments
métalliques pour la construction navale (métallurgie) conduit par ailleurs a la production
d’oxydes, de produits chimiques et de vapeurs toxiques liés au découpage et au soudage
ainsi qu‘a la production d’eaux résiduaires contenant des solvants (hydrocarbure) de
dégraissage. Les opérations de démantélement et de recyclage peuvent enfin étre a
I'origine de rejets de substances dangereuses notamment lorsque les opérations sont
effectuées en plein-air.

En I'état actuel des connaissances, il n‘est pas possible d'évaluer la contribution des
industries navales au rejet de substances dangereuses dans le milieu marin. Néanmoins, les
pratiques de ces industries sont encadrées réglementairement pour limiter les rejets directs
dans l'environnement. Par exemple, les labels de type « Ports propres » certifient de
bonnes pratiques de gestion des effluents provenant des zones de carénage. Autre
exemple, les centres de déconstruction et de recyclage de navires de plaisance certifiés par
I’Association pour la Plaisance Eco-Responsable : en 2016, 50 centres sont agréés en
métropole, dont 14 sur en facade Méditerranée (APER, 2016).

= Activité — Impacts

Les impacts liés aux substances dangereuses sont assez mal connus et sont peu quantifiés.
Il est toutefois reconnu que les contaminants chimiques (TBT, HAP, etc.) sont a l'origine de
la diminution de la richesse spécifique des communautés benthiques et affectent leur
reproduction. Ils sont également a l'origine de la réduction de la population, de I'immunité
et du taux de reproduction des mammiféres marins (PAMM, 2012).

D’autre part, la consommation de produits de la mer contaminés par des substances
dangereuses peut avoir une incidence sur la santé humaine.

Interactions de type « dépendance »

La construction navale ne dépend pas de la qualité du milieu marin.




3 - Les politiques publiques mises en ceuvre

Des régles internationales portées davantage sur I'environnement
que sur le commerce

Les dispositions internationales spécifiques a la filiére des industries navales et nautiques
sont largement coordonnées par |'Organisation maritime internationale (OMI). Cette
organisation a défini des mesures visant plutét les composants des navires que les
processus de production : convention « anti-fouling systems on ships » (AFS) sur le
contréle des systémes anti-salissures nuisibles sur les navires adoptée en 2001, norme de
comportement des revétements de protection (PSPC) adoptée par I'OMI en 2006,
élaboration d’un plan d‘action pour améliorer les installations de collecte des déchets dans
les ports, y compris les chantiers navals, suite a la convention Marpol (1983).

La convention de Hong Kong, adoptée en 2009 par I'OMI afin d'encadrer le recyclage des
navires, a été ratifiée par la France en 2014. Au niveau européen, plusieurs textes doivent
étre mentionnés :

e le reglement CE/782/2003 du Parlement européen et du Conseil interdisant les
composés organostanniques sur les navires ;

« le réglement REACH CE/1907/2006 sur lenregistrement, I‘évaluation et
I'autorisation des substances chimiques institue une agence européenne des
produits chimiques ;

« le réglement CE/457/2007 sur l'introduction accélérée des prescriptions en matiere
de double coque ou de normes de construction équivalente pour les pétroliers a
simple coque ;

« le réglement n°1257/2013 du 20 novembre 2013 relatif au recyclage des navires
et modifiant le réglement (CE) n°1013/2006 et la directive 2009/16/CE. Il vise a
prévenir, a réduire et a minimiser les accidents, les blessures et les autres effets
négatifs sur la santé humaine et I'environnement dans le cadre du recyclage des
navires et de I'élimination des déchets dangereux qu’ils contiennent. Il prévoit
notamment que chaque navire dispose a bord d'un inventaire des matiéres
dangereuses qu'il contient dans sa structure ou son équipement, et qu'il est
interdit d’utiliser certaines matiéres dangereuses.

Au niveau du commerce international, les entreprises européennes de construction navale
patissent d'aides de I'Etat non encadrées (Assemblée nationale, 2011).
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Les politiques nationales et leur déclinaison locale

L'action publique nationale sur l'industrie navale et nautique peut se décomposer en quatre
axes :

«  structuration de la filiere au niveau national par la conclusion d'un contrat de la
filiére des industries navales et maritimes, pour élaborer une stratégie de
croissance, renforcer la compétitivité et développer les PME a l'international ;

« la nomination d'un médiateur et la signature par 15 industriels d'une charte
« Relations inter-entreprises » ;

» la création de programmes tels que « Nouvelle France Industrielle » (navires
écologiques) ou « Océan 21 » (soutien aux PME), I'accompagnement de ces
derniéres dans des projets innovants a travers le CORICAN® et les appels a
manifestation dintérét / a projet portant sur les « Navires du futur »* par
exemple ;

+ la mobilisation du fonds unique interministériel permettant de soutenir des projets
visant a étre mis sur le marché sous 5 ans.

Au niveau local, les régions, par l'intermédiaire des schémas régionaux de développement
économique, d'innovation et d'internationalisation et I'utilisation de financements européens
(FEDER), peuvent soutenir des projets économiques ou une filiére, en se réunissant dans
un comité stratégique (région Provence-Alpes-Cote d'Azur). La constitution d’une filiere de
démantélement, de recyclage et de dépollution des navires fait partie des grands projets
dinnovation en Provence-Alpes-Cote d'Azur d'ici les trois prochaines années (région
Provence-Alpes-Cote d'Azur, 2015).

Enfin, le PGle Mer Méditerranée décline ces axes stratégiques nationaux au niveau de la
facade, notamment sur le projet « Océan 21 » et labellise / finance divers projets dans ces
domaines.

43 Installé depuis 2011 le Conseil d’orientation de la recherche et de Iinnovation pour la construction et les activités
navales (CORICAN) a pour mission de « définir une stratégie frangaise @ moyen et a long terme pour la recherche,
le développement technologique notamment par la définition d'un programme industriel « Navire du futur » pour
des navires plus économes en énergie, plus propres, plus sirs et plus intelligents. »(MEDDE, 2014)

44 Figurant dans le programme d'Investissement d'Avenir, le volet « Navire du futur » a pour objectif de « pour
objectif de renforcer la compétitivité de lindustrie navale frangaise en accompagnant des projets de recherche et
développement, débouchant sur des réalisations concretes et commercialisables » (MEEM, 2014).



4 - Perspectives

Bien que soumise a une forte concurrence internationale et trés sensible a la conjoncture
économique, les industries navales et nautiques présentes sur le littoral méditerranéen
restent compétitives grace a la forte valeur ajoutée des produits et aux efforts de
structuration de la filiere, tant au niveau national qu‘au niveau de la fagade.

Un accompagnement plus rigoureux doit étre envisagé par l'intermédiaire de dispositifs
d'accompagnement des PME (« contrat de croissance ») dans la définition d'une stratégie
de développement.

Les activités de réparation et de maintenance navale pourraient s'amplifier dans les
prochaines années en raison d'une demande croissante pour les activités nautiques, en
fonction des priorités de I'Etat et des territoires.

Toutefois, pour avoir un impact positif sur I'emploi au niveau de la facade, les capacités de
charge du territoire, d'accueil des ports et les installations de plaisance maritimes devront
se développer.
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1.6 — Les activités sous-marines
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1.6 - Les activités sous-marines

1.6.1 - Les activités sous-marines

Contenu de la fiche

En résumé
1 — Situation de I'existant
La filiere des activités sous-marines
L'observation scientifigue
Le monitoring des activités industrielles
Des interactions terre-mer
La question du changement climatique
2 — Les politiques publiques mises en ceuvre

3 — Perspectives
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Liste des cartes

Cartographie régionale Provence-Alpes-Cote d’Azur du domaine des systémes d'intervention
sous-marine



En résumé

La filiere des activités sous-marines s'avére particulierement développée sur le littoral
méditerranéen et générent de I'emploi autour de poles tels que Marseille — La Ciotat,
Toulon — La Seyne-sur-Mer, Nice — Sophia Antipolis ou Montpellier.

Les activités sous-marines sont un des fleurons technologiques de la région Provence-Alpes-
Céte d’Azur et dans une moindre mesure en Occitanie.

La région Provence-Alpes-Cote d’Azur se caractérise en effet par une pluralité d‘acteurs
issus des secteurs de la défense, de I'industrie offshore (COMEX) ou du monde scientifique
(Ifremer).

Il existe des laboratoires renommeés en robotique en Occitanie : LIRMM a Montpellier ou
LAAS a Toulouse. Des PME sont présentes en intervention sous-marine pour l'offshore et le
monitoring scientifique.

Au total, des donneurs d'ordre de rang mondial dans la robotique sous-marine fixe et
mobile sont présents sur la facade, entrainant a la fois un rayonnement international de
I'offre industrielle régionale et une mise en ceuvre de services et d'applications locales
nouveaux (monitoring environnemental, observation scientifique, surveillance maritime).
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Les chiffres clés

Une centaine d’acteurs concernés en majorité en Provence-Alpes-Cote d’Azur, allant
de grands groupes (Naval Group [ex-DCNS], Thalés) aux entreprises de taille
intermédiaire (Bourbon, ECA Group), sans oublier des petites et moyennes entreprises
(Cybernetix)

Plusieurs centaines de chercheurs, notamment au sein dIfremer, et prés de
4 000 emplois directs



1 - Situation de I'existant

La filiere des activités sous-marines

La filiere des activités sous-marines fait référence a la conception, production,
commercialisation et mise en ceuvre de tous les systémes permettant d'évoluer sous |'eau
par le recours a des outils du type AUV, ROV, profileurs, gliders, sonars, sondeurs,
capteurs... Ce domaine recouvre également les interventions humaines (role assuré par des
plongeurs, scaphandriers...).

Les activités sous-marines, domaine régional historique en Provence-Alpes-Cote d’Azur et
transverse pour les activités maritimes, constituent un domaine globalement mature ou tout
du moins structuré, mais en innovation permanente pour répondre aux différents marchés
qu'il adresse, et notamment la grande profondeur, en plein développement

Par le biais des systemes d'intervention sous-marine, deux marchés stratégiques sont
identifiés : l'observation scientifique et le monitoring des activités industrielles, tous deux
matures et innovants.

L’observation scientifique

Le milieu sous-marin étant impénétrable aux ondes électromagnétiques, il est nécessaire de
mettre en ceuvre des systémes sous-marins pour investiguer ce milieu. Ces systémes
viennent en complément des satellites, des drones aériens, des navires océanographiques,
des bouées instrumentées... illustrant la forte interaction de ces technologies avec d‘autres
secteurs bien représentés en Provence-Alpes-Cote d’Azur et Occitanie a linstar de
I'aéronautique et de l'aérospatial.

Il s'agit ici de tous les systemes permettant la collecte de données océanographiques in
situ : courants, température, bio géochimie, écosystémes, etc. Ces données sont
nécessaires pour améliorer la connaissance du milieu marin, évaluer ou prévoir les risques
naturels en particulier sur le littoral, les phénoménes d'érosion cotiére, les ressources
biologiques, les ressources d’hydrocarbures ou minérales, les sources et impacts des
pollutions accidentelles ou chroniques, la qualité des eaux, etc.

Ce domaine correspond a des applications marchés trés diversifiées et nombreuses : elles
adressent en particulier les marchés de I'océanographie, de Ienvironnement, de
I'exploration des ressources sous-marines et de la préparation des installations en mer (ex :
ancrage de plate-formes y compris les éoliennes flottantes, etc.).
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Le monitoring des activités industrielles

Sont considérées dans ce marché les systémes permettant le suivi, le contrdle et la
supervision des opérations et installations industrielles en mer dans un souci de
préservation de I'environnement, de sécurisation et d'optimisation des procédés et de
maintenance des équipements. Ces applications adressent les marchés de I'offshore
pétrolier, de l'offshore minier, des énergies marines renouvelables (ex : surveillance des
fermes offshore) et de la pose des cables sous-marins de télécommunication et d’énergie.

L'innovation dans les systémes d'intervention sous-marine est le plus souvent considérée
comme « duale », ol les technologies peuvent étre déclinées dans des applications
militaires et civiles ; de méme, les robots sous-marins fixes et mobiles permettent de
générer des données complémentaires a celles des drones aériens pour par exemple la
surveillance anti-pollution, ou encore des satellites et plus généralement des technologies
issues de l'aéronautique et de l'aérospatial, et ceci pour mener a bien des études
scientifiques sur les océans ou encore des opérations de surveillance maritime et
environnementale.

L'innovation ne peut exister sans centres d'essais performants. C'est dans cette optique
qu’un projet de centre d’expertise et d’essais en mer profonde (CEEMP) a été déposé. Porté
par la société Abyssea, soutenue par les collectivités publiques (Etat, Provence-Alpes-Céte
d’Azur, Conseil départemental du Var, Toulon-Provence-Métropole), le projet comprend
deux plate-formes sous-marines situées a 1 300 métres et 2 400 meétres de profondeur et
entend développer les systémes, engins et équipements électriques sous-marins, sans
fluides. Les industries offshore et les projets d'énergie thermique des mers pourraient en
bénéficier. Le ministére chargé de I'Environnement a toutefois pris une position défavorable
sur ce projet de centre d’expertise et d’essais en mer profonde en invoquant la proximité du
parc naturel de Port-Cros.
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2 - Les politiques publiques mises en ceuvre

Concernant les activités sous-marines, I'action publique se décompose en trois axes :

le respect de la domanialité publique, les activités pouvant occuper le sol et le
sous-sol de la mer territoriale (art. L.2111-4 du CG3P) ;

le respect de l'environnement, ces activités devant étre autorisées par le
représentant de I'Etat en mer et faire I'objet d'une étude d'impact et d'une enquéte
publique ;

la prise en compte d'activités stratégiques.

Un comité stratégique de filiere régionale (CSFR) sur les activités navales en Provence-
Alpes-Cote d’Azur, a été installé officiellement le 27 mai 2014. Dans ce CSFR, les activités
sous-marines ont été un des axes de travail.

Des études stratégiques sur l'intérét de cette filiere ont notamment été réalisées par la
SOFRED, Indicat/M’PRIME ou le Pole Mer Méditerranée. Cette derniére visait notamment a
établir un cahier des charges d’une future base portuaire dédiée a ces activités.

Trois projets sont identifiés :

Projet CORAL, Constructive Offshore Robotics Alliance (Alliance pour le
développement de la robotique sous-marine offshore) Le projet CORAL, proposé
au CPER, vise a développer en Provence-Alpes-Cote d’Azur un ensemble de
systémes robotisés sous-marins innovants, de services associés et les activités
d’enseignement et de recherche nécessaires en particulier dans les domaines de la
mécatronique et de la robotique sous-marine. Le projet piloté par Ifremer est
construit sur un partenariat opérationnel autour d'acteurs régionaux industriels de
référence et de I'université de Toulon
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Projet MEUST (Mediterranean Eurocentre for Underwater Sciences and
Technologies) : I'objet de ce projet porté par le CNRS est de créer, au large de
Toulon, une infrastructure sous-marine de seconde génération. Les télescopes a
neutrinos qui y seront implantés a la place de linstallation actuelle ANTARES
auront une plus grande sensibilité et une plus grande facilité d'utilisation et seront
également moins colteux. ;L'objectif final est de disposer d'un réseau
d'observatoires sous-marins sur les cOtes européennes, ils seront dédiés a la
climatologie, I'océanographie, la bio géochimie, les géosciences et le suivi de la
biodiversité. Plusieurs laboratoires travaillent sur ce projet : le Centre de Physique
des Particules de Marseille (CPPM), I'Institut Méditerranéen d'Océanologie (MIO) et
la Division Technique de I'INSU. MEUST est cofinancé par I'Union européenne,
notamment via des fonds FEDER (Fonds Européen de Développement Régional).

Projet Corsaire Concept : l'objet de ce projet porté par le DRASSM et dirigé par
I'unité mixte de recherche LIRMM est d’exploiter le potentiel d’un robot sous-marin
équipé de mains anthropomorphes marinisées a mesure d'effort, permettant de
remonter des vestiges situés a de grandes profondeurs.



http://www.lirmm.fr/

3 - Perspectives

Les systemes d'intervention sous-marine sont des systémes a fort contenu technologique
nécessitant une constante innovation pour répondre aux divers marchés qu'ils adressent et
leur évolution. Le numérique a renforcé cet aspect et a modifié la facon de travailler des
acteurs historiques. De nombreuses opportunités sont a saisir sur cette filiere et
prometteuse en France et a l'international.

Le domaine des systémes d'intervention sous-marine est un secteur trés bien représenté en
région Provence-Alpes-Cote d’Azur avec des acteurs de renom international (COMEX,
Ifremer, Thalés Underwater Systems ou encore ECA). Elle draine également un
réseau d'entreprises trés innovantes parmi lesquelles ALSEAMAR et SUBSEATECH et dont
certaines comme CYBERNETIX ou GEOCEAN sont les filiales de grands groupes frangais.

En Occitanie, le nombre d'entreprises est plus réduit : ECA ou SeaRov, qui opére sur les
champs pétroliers en Afrique ou encore Forssea.

Parmi les acteurs privés des systémes d'intervention sous-marine, 57% sont des acteurs
avérés et 30% ont fait de ce domaine leur coeur de métier. La grande proportion d‘acteurs
y prenant part, mais dont I'activité ne constitue pas le coeur de métier montre le caractére
transverse de cette activité qui est souvent complémentaire.

Sur l'aire marseillaise, 2 sites dédiés essentiellement aux activités sous-marines sont en
cours d'étude :

- Le projet de réaménagement du complexe Saumaty, qui fait l'objet d'une
convention de mise a disposition entre le GPMM et la métropole Aix Marseille
Provence prévoit a terme le regroupement et la modernisation des activités péche
et mareyage ainsi que le développement d’un pdle industriel dédié aux entreprises
de la filiere offshore et sous marine tout en étudiant I'opportunité d'un accueil
complémentaire d'activités de logistique urbaine.

- Projet Estaque Maritime sur le site de la Lave qui prévoit, en continuité avec le
noyau villageois de I'Estaque, sur un site constitué de nombreuses friches
portuaires, d’organiser une zone littorale diversifiée en maintenant des fonctions
économiques stratégiques liées a la mer.
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1.7 - Les activités cablieres

1.7.1 - Les activités cablieres
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En résumé

La pose-maintenance de cables électriques et de télécommunications est une activité de
dimension a la fois nationale et internationale rendant ainsi difficile toute analyse de
données a I'échelle des fagades maritimes.

Les cables de télécommunications situés dans les eaux de la facade Méditerranée
desservent de multiples destinations dans le bassin méditerranéen, jusqu'en Asie via le
canal de Suez. Il existe deux liaisons électriques entre la Corse et la Sardaigne d’une part,
et entre la Corse et |'Italie d'autre part.

Pour les cables de télécommunication, il est probable que la demande future de capacités
de communication et de connexions intercontinentales accrues entrainera l'installation de
cables supplémentaires. D'ici 2020, une vingtaine de cdbles a haut débit pourraient relier
Marseille au reste du monde.

Pour les cables électriques, l'activité devrait étre soutenue par les exigences de connexion
des parcs éoliens flottants offshore actuellement en développement.

Les principales pressions exercées par la pose, la dépose et la maintenance de cables sous-
marins sont les suivantes, méme s'il est aujourd’hui impossible d'évaluer la contribution de
I'activité cabliere a ces différentes pressions : abrasion et turbidité, bruit sous-marin,
contamination par substances dangereuses liée a I'usure des cables anciens non ensouillés,
augmentation de température et émission de champs électromagnétiques. Les impacts
associés au dégagement de chaleur, aux champs électromagnétiques, aux contaminants
chimiques sont mal connus et peu quantifiés. L'altération des communautés benthiques par
I'abrasion des fonds est qualifiée mais non quantifié. La contribution de I'activité cabliére
aux impacts liés a la turbidité est a priori de moindre importance par rapport a d’autres
activités (péche, extraction, rejet de dragage).

L'activité cabliere ne dépend pas de la qualité du milieu marin.
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Les chiffres clés

Une longueur de cables présents a I'échelle de la facade Méditerranée en 2017 estimée a
9 786 km (cables de télécommunications et d'électricité confondus)




1 - Situation de I'existant

Définition du secteur

L'activité comprend la fabrication, la pose et la maintenance de cdbles sous-marins
immergés destinés a acheminer des communications ou de I'énergie électrique. Le marché
des cables scientifiques est plus modeste. Les informations sur le marché des cables
militaires sont plus difficiles d’acces.

Les services commerciaux liés au montage de projet sont inclus dans I'activité alors que
I'ingénierie et I'exploration des routes de cables ne le sont pas. Les cables ombilicaux (i.e.
des cables spéciaux transportant a la fois de I'énergie, des données et des fluides) ne sont
pas pris en compte faute de statistiques fiables (Kalaydjian et Girard, 2016).

Un nombre réduit d'entreprises appartient a ce secteur. L'activité de fabrication et les
activités de pose et maintenance sont des activités trés différentes : la premiére activité
renvoie a une production manufacturiére de technique de pointe, les secondes activités
renvoient a des travaux en mer spécialisés.

Les opérations de pose et de maintenance sont réalisées a I'aide de navires cabliers. Pour la
pose, trois possibilités se présentent : (i) les cables sont posés sur le fond, (i) ils peuvent
étre également fixés a laide d'ancres, de cavaliers ou de couvertures, (iii) les cables
peuvent enfin étre « ensouillés » lorsque le terrain le permet, c'est-a-dire qu'ils sont enfouis
dans le sol sous-marin a I'aide d'un engin télé-opéré et filoguidé, la tranchée étant ensuite
recouverte. Le choix entre ces possibilités est fonction du fond (type de substrat) et de la
présence d'écosystémes sensibles et d’usages tiers. Différentes techniques peuvent étre
utilisées pour I'ensouillage : la charrue a injection d'eau (jetting) dans les fonds sableux, la
charrue tractée dans les fonds meubles et la trancheuse mécanique dans les fonds plus
durs. Lorsque la trancheuse ne peut pas opérer, le cable est posé et recouvert d'une
protection, soit un enrochement, soit un matelas béton. Les besoins en maintenance
tiennent essentiellement aux dommages causés par des phénomeénes naturels ou d’autres
usages, principalement la péche et la navigation, par ancrage des navires.

Avec l'augmentation du nombre de cables sous-marins désaffectés dans les eaux
européennes, l'activité de dépose (ou relevage), sur laquelle peu d'information est
disponible, prendra trés probablement une importance croissante dans I‘économie du
secteur.
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La situation a I’échelle nationale

Les marchés de cdbles sous-marins sont avant tout internationaux et portent sur deux
catégories principales d'équipement : les cables de télécommunications et les cables
électriques.

Un nombre réduit d'entreprises opérent dans les activités cabliéres. Concernant I'activité de
pose et maintenance, la flotte frangaise de cabliers est importante puisqu’elle compte 10
navires cabliers au 1 janvier 2017 (Armateurs de France, 2017) sur une cinquantaine de
navires cabliers opérant dans le monde regroupés au sein de |'International Cable
Protection Committee (ICPC).

La demande de cables de télécommunications se situe essentiellement en Afrique sub-
saharienne, en Asie de I'Est et du Sud-Est, en Amérique latine et entre I'Australie et la
Nouvelle-Zélande (Kalaydjian et Girard, 2016). Le marché des cables électriques sous-
marins quant a lui est stimulé par la création et le renforcement de liaisons internationales,
le raccordement des fles ou des régions excédentaires et déficitaires en production
(Kalaydjian et Girard, 2016), I'alimentation des plate-formes offshore en énergie électrique
et linstallation d'unités de production délectricité en mer (éoliennes offshore
principalement).

L'activité francaise de fabrication de cables sous-marins de télécommunications a présenté
une cyclicité prononcée ces quinze derniéres années (cf. tableau et figure en page
suivante), notamment en raison de la cyclicité du marché international. Ce dernier a en
effet connu une croissance rapide a partir de 1995 avec le développement de l'internet et
I'introduction de la fibre optique. Cette phase a été suivie d’un ralentissement brutal de
I'activité au début des années 2000 en raison d’une forte baisse de la demande. L'activité a
ensuite progressivement repris sans toutefois retrouver les niveaux atteints durant les
années 1990. La fabrication des cdbles s'est contractée a partir de 2011 alors que les
opérations de pose et de maintenance sont en croissance réguliere depuis le milieu des
années 2000 (Kalaydjian et Girard, 2016) et concernent principalement les services de
maintenance.




Avertissement

La comptabilité nationale ne fait pas la distinction entre la fabrication de cables sous-marins
et la fabrication de cables en général. D'autre part, la pose et la maintenance de cables
sous-marins sont ventilées entre l'activité de construction de lignes électriques et de
télécommunications et I'activité de transport maritime. Les chiffres clés présentés ici sous-
estiment donc I'importance de I'activité qui est partiellement comptabilisée dans le transport
maritime.

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Sl 532 732 | 1083 | 1273 | 988 | 1069 | 652 542 491
d’affaires
HEl 20 123 176 196 189 218 121 111 88
ajoutee
Emploi 1294 | 1396 | 1967 | 2091 | 1736 | 1943 | 1525 | 1363 | 1364

Données révisées. Unité : million d'euros, effectifs

Chiffres clés de la fabrication, pose et maintenance de cables sous-marins en France
(Sources : INSEE (données INSEE/SUSE, NAF 2003 31.3Z sur 2006-2007, INSEE/ESANE, NAF 2008
27.31Z et 27.327 a partir de 2008) : Sycabel et entreprises : Ifremer (estimations de la VA et de
l'emploi a partir des statistiques d’entreprises INSEE et des données fournies par les entreprises)

)

7

pMillions d'euros

2001 2007 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 011 2012 2013 2014

Evolution du chiffre d'affaires du secteur de la fabrication, pose et maintenance de cables
sous-marins en France
(Source : Kalaydjian et Girard, 2016)
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La situation sur la facade Méditerranée

La dimension a la fois nationale et internationale de I'activité cabliére rend difficile toute
analyse de données en lien direct avec la facade Méditerranée.

Les cables de télécommunications situés en Méditerranée Occidentale desservent de
multiples destinations dans le bassin méditerranéen, jusqu’en Asie via le canal de Suez
(Scemama, 2010).

Dans ce domaine, Marseille émerge comme une importante porte d’entrée européenne :
une douzaine de cables reliant le Moyen-Orient, I’Afrique et I’Asie, comme, par exemple, le
nouveau cable AAE-1 (Asia Africa Europe-1) mis en service en 2016, y sont aujourd’hui
connectés.

Il existe deux liaisons électriques entre la Corse et la Sardaigne d’une part, et entre la Corse
et I'Ttalie d'autre part :

« la ligne Sardaigne-Corse-Italie (SACOI) : ligne a courant continu de 300 MW sur
laquelle la Corse a un droit de tirage de 50 MW

« laligne Corse-Sardaigne (SARCO) : ligne a courant alternatif de 100 MW

La longueur de cables présents a I'échelle de la facade Méditerranée en 2017 est de 9 786
km (cables de télécommunications et d'électricité confondus) (source Shom).
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2 - Interactions

Interactions avec les autres activités et usages

Les interactions potentielles suivantes entre I'activité cabliere et les autres usages marins
ont été identifiées :

engins de péche (risque de croche) : impacts trés fréquents mais limités a des
cables individuels :

ancrages : fréquence moyenne, mais les impacts peuvent affecter un ensemble de
cables. Le risque est aléatoire mais concentré a proximité des zones portuaires
(pour limiter le risque, les études de routage s'efforcent d'éviter les zones
d’ancrage quand elles sont connues) :

autres usages induisant des risques occasionnels : extraction de granulats marins,
extraction pétroliére, pose d’'oléoducs et gazoducs sous-marins, clapage, certaines
opérations de recherche marine.

Interactions avec le milieu marin

Interactions de type « pressions-impacts »

= Activité — Pressions

Les principales pressions exercées par la pose, la dépose et la maintenance de cables sous-
marins sont les suivantes, méme s'il est aujourd’hui impossible d'évaluer la contribution de
I'activité cabliere a ces différentes pressions :

Abrasion et turbidité liées a I’ensouillage des cables

La pression liée a I'abrasion est temporaire le temps de la pose, dépose et des
opérations d’entretien. La remise en suspension de sédiments résultant de
I'abrasion par I'enfouissement des cables peut conduire temporairement, selon les
conditions hydrographiques, a une augmentation de la turbidité. Les volumes de
sédiments remis en suspension par l'activité cabliére sont a priori plus faibles que
ceux issus de la péche aux arts trainants, de I'extraction de matériaux marins, et
de I'immersion en mer de sédiments portuaires dragués (PAMM, 2012).
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Génération de bruit sous-marin lors des opérations d’installation et de
maintenance

Ces émissions sonores sont temporaires le temps de travaux, notamment en cas
d’ensouillage par trancheuse mécanique. L'activité cabliere ne semble pas étre
I'activité la plus émettrice de bruit comparativement au transport maritime, aux
prospections pétroliéres, gaziéres et aux campagnes scientifiques (émissions
sonar), aux ouvrages en mer (explosions sous-marines, pilonnage, battage,
forage), et a I'extraction de granulats marins (forage et extraction) (PAMM, 2012).

Contamination par substances dangereuses liée a I'usure des cables anciens
non ensouillés (métaux lourds® et autres éléments chimiques) ou a la protection
des cables (en fonte ou en polymére) et leur résistance a la corrosion a l'eau de
mer.

Augmentation de température et émission de champs
électromagnétiques

Seuls les cdbles électriques sont a l'origine de ces pressions qui découlent du
transport d’électricité. Ces pressions sont générées lors de la phase d'exploitation
des cables sous-marins et ne peuvent donc étre considérées comme temporaires.
La circulation du courant électrique dans le cable génére un champ magnétique et
un champ électrique induit. L'intensité du champ magnétique décroit rapidement
avec la distance et le champ électrique induit est de faible ampleur (CETMEF,
2010 ; OSPAR, 2012). Le gradient d'éloignement est plus important dans le cas de
cable posé avec une protection de type enrochement.

Une quantité d'énergie est perdue sous forme de chaleur lors du transport
d’électricité entrainant une hausse de la température de la surface des cables
suivie d’'un réchauffement a proximité des cables. La dissipation de chaleur autour
des cables est plus importantes dans le cas de transport de courant alternatif, ce
qui ne semble pas étre le type de transmission le plus couramment utilisé
(CETMEF, 2010 ; OSPAR, 2012).

45 Les cables modernes ne contiennent généralement pas de métaux lourds.




Modification de la dynamique sédimentaire

L'enrochement du cadble peut former une barriere lorsqu’il est orienté
transversalement a la direction du transport des sédiments et modifier la
dynamique sédimentaire.

= Activité — Impacts

Les principaux impacts générés par les activités cabliéres sont les suivants, méme s'il est
aujourd’hui impossible d’évaluer la contribution de l'activité cabliere a ces différents

impacts :

Limitation de la croissance du phytoplancton et du phytobenthos,
destruction des ceufs et larves de poissons et crustacés, géne a la
filtration de nourriture pour les organismes filtreurs et la respiration
par colmatage des branchies, perturbation de la transmission des ondes
sonores des mammiféres marins liées a la hausse de la turbidité

La contribution de I'activité cabliére aux impacts liés a la turbidité est a priori de
moindre importance, car la hausse de la turbidité générée par I'enfouissement des
cables est temporaire et a priori de faible ampleur par rapport a celles générées
par d'autres activités.

Altération des communautés benthiques (composition spécifique,
diversité et production) par I'abrasion des fonds

Les impacts liés a I'abrasion sont a ce jour qualifiés mais non quantifiés (PAMM,
2012).

Etouffement des habitats et biocénoses associés

La remise en suspension des sédiments liée au passage de la charrue lors de
I'ensouillage, ainsi que les opérations de nivellement de terrain éventuels,
provoquent une perte physique d’habitat par étouffement et colmatage de la
redéposition des particules. En cas d'impossibilité technique d’enfouissement, les
cables sous-marins sont ancrés ou recouverts de blocs (enrochement, matelas
béton). L'enrochement conduit alors a étouffer les habitats et les biocénoses
associées (PAMM, 2012) et peut engendrer une modification de la nature des
fonds par le changement de substrat dans les secteurs a couverture sédimentaire.
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Ces pertes physiques d'habitats impactent directement les biocénoses et les
espéces du fond (bentho-démersales) qui ont une faible capacité de fuite.
Néanmoins, l'activité cabliére contribue dans une moindre mesure au colmatage et
a I'étouffement des habitats comparativement aux constructions anthropiques
permanentes, aux installations conchylicoles et a limmersion de matériaux de
dragage (PAMM, 2012).

Impacts liés au dégagement de chaleur et aux champs
électromagnétiques peu connus

Compte tenu du nombre d'études limitées, il n‘est actuellement pas possible de
conclure sur les impacts résultant de 'augmentation de la température et des
champs électromagnétiques. Les études concernant I'élévation globale de la
température mettent néanmoins en évidence que de nombreux organismes
réagissent a de trés faibles augmentations de température ambiante (CETMEF,
2010). L'orientation des espéces magnéto-sensibles (cétacés, tortues, crustacés,
amphihalins, etc.) et électro-sensibles (requins et raies) peut étre perturbée par
les champs électromagnétiques émis (CETMEF, 2010 : OSPAR, 2012). Un état de
I'art plus récent (Thomsen et al, 2015 : projet Marven) conclu a une insuffisance
de preuves de I'innocuité des champs électro-magnétiques.

Impacts liés aux contaminants chimiques mal connus et peu quantifiés

Interactions de type « dépendance »

L'activité cabliere ne dépend pas de la qualité du milieu marin.




3 - Les politiques publiques mises en ceuvre

Concernant les cables de télécommunication, il n'existe pas de réelles stratégies ou
politiques nationales spécifiques si ce n'est, en raison de leur importance stratégique, une
attention particuliére a la protection des infrastructures énergétiques et de communication
dans la stratégie nationale de sécurité maritime adoptée le 22 octobre 2015 par le Comité
interministériel de la mer. La planification de cette activité semble trés limitée et les
installations sont construites sans véritable planification stratégique et spatiale intégrée.

Pour les cables électriques, aucun nouveau cable d'interconnexion maritime n'est prévu
dans le schéma décennal de développement du réseau 2016 publié par RTE. L'accent est
mis sur la rénovation des cables existants et I'augmentation de leur puissance, I'adaptation
du réseau a la production d'énergies renouvelables, dont énergies thermiques, hydraulique
et future énergie éolienne offshore.

Cependant, dans les zones non interconnectées au territoire métropolitain continental (ZNI)
dont fait partie la Corse, RTE n’est pas le gestionnaire de réseau électrique, pour le
transport (réle détenu par EDF). La PPE Corse approuvée par le décret n°2015-1697 du 18
décembre 2015 prévoit le renouvellement de la liaison SACOI et de la station de conversion
associée. Ce projet nommé SACOI 3 prévoit ainsi la mise en service en 2023 d'une nouvelle
liaison sous-marine entre I'ltalie et la Corse, et la Corse et la Sardaigne, en substitution de
la ligne actuelle.

4 - Perspectives

Pour les cables de télécommunication, il est probable que la demande future de capacités
de communication et de connexions intercontinentales accrues entrainera l'installation de
cables supplémentaires. D'ici 2020, une vingtaine de cables a haut débit pourraient relier
Marseille au reste du monde.

Pour les cables électriques, comme mentionné précédemment, l'activité devrait étre
soutenue par l'accroissement de la demande notamment dans les zones non
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interconnectées (cf projet SACOI 3), le développement des énergies renouvelables et les
exigences de connexion des parcs éoliens flottants offshore actuellement en
développement.



1.8 — Les travaux maritimes
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1.8 - Les travaux maritimes

1.8.1 - Les travaux publics maritimes
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Liste des cartes

Volume de sédiments dragués dans les principaux ports de la facade Méditerranée
et destination



En résumé

Les travaux publics recouvrent des enjeux socio-économiques et environnementaux
majeurs. Parmi ceux-ci peut étre citée la protection par enrochement comme, par exemple,
I'aménagement de brise-lames protégeant des installations portuaires.

Au-dela de cet aspect économique, les travaux publics maritimes réalisés doivent aussi
pouvoir garantir la continuité de I'accés par voie maritime pour des raisons de sécurité et de
continuité de I'approvisionnement du territoire. C'est notamment le cas pour les dragages
d’entretien indispensables pour la sécurité de la navigation et l'accés aux ports. Ces
dragages constituent a ce titre un poste important de dépenses pour les ports, et en
particulier pour les ports estuariens.

Outre les travaux maritimes d'entretien, des travaux maritimes peuvent étre nécessaires
d'une part, pour adapter l'infrastructure portuaire a I'évolution des besoins, et ainsi
permettre le développement des capacités des volumes transportés (augmentation des
linéaires de quai et de la profondeur des bassins pour I'accueil de navires plus grands), et,
d’autre part, pour la prise en compte de nouvelles activités (par exemple I'éolien offshore).

Les principales pressions générées par le secteur des travaux publics maritimes sont
I'artificialisation, le bruit impulsionnel (peu suivi), I'augmentation de la turbidité et la remise
en suspension de contaminants. Les impacts résultant de ces pressions sont assez peu
quantifiés : étouffement et colmatage des habitats et biocénoses associés liés a
I'artificialisation et aux rejets de dragage en mer, impacts liés aux substances dangereuses.
Les impacts liés a 'augmentation de la turbidité sont a priori temporaires.

Les travaux publics maritimes ne dépendent pas de la qualité du milieu marin, excepté pour
les opérations de dragage car le rejet de dragage en mer est contraint par la qualité des
sédiments. En cas de contamination trop importante, limmersion peut étre interdite
conduisant alors a une gestion a terre des sédiments (traitement ou stockage). Ce type de
gestion entraine des colits supplémentaires pour les exploitants portuaires.
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Les chiffres clés

Le chiffre d’affaires des travaux publics en site maritime et fluvial réalisé en fagade
Méditerranée représente 16 a 27 % du chiffre d’affaires national (entre 2012 et
2015).

1% des quelques 34 millions de m3 de sédiments dragués en 2015 en France
métropolitaine lors d’opérations de dragage des bassins et des chenaux de navigation
proviennent de Méditerranée

300 ETP en 2014 dans les départements littoraux de la facade Méditerranée

L'artificialisation du trait de cote dans les régions Occitanie et Provence-Alpes-Cote
d’Azur représente 19 % du littoral




1 - Situation de I'existant

Définition du secteur

Sont considérés comme travaux publics maritimes :

* les travaux dans I'eau (ou en mer), le dragage en eau de mer et les travaux sous-
marins ;

« la construction et la rénovation dans les ports, d'ouvrages en contact avec I'eau,
quais, digues, formes de radoub, bateaux porte ;

* les travaux de protection contre les inondations.

Ces travaux permettent, d'une part, de gérer le trait de cote afin de protéger les
populations et les installations de toutes natures implantées sur le littoral contre les
submersions marines et, d'autre part, de répondre aux besoins du transport maritime, de la
péche et de la plaisance.

La situation a I’échelle nationale

Indicateurs socio-économiques et tendances

Il existe deux sources de données socio-économiques pour décrire le secteur des travaux
publics maritimes : les statistiques sectorielles de I'INSEE et les statistiques de la Fédération
nationale des travaux publics (FNTP).

La description socio-économique du secteur des travaux publics maritimes par I'une ou
I'autre de ces sources de données n'est pas entiérement satisfaisante et les données ne
sont donc présentées qu'a titre indicatif uniquement

En effet, les statistiques industrielles de 'INSEE ne distinguent pas les travaux maritimes et
fluviaux pour des raisons pratiques, liées a la proximité technique entre ces deux branches
professionnelles (certains travaux sont estuariens ou visent l'accés fluvial des ports
maritimes et sont donc a la fois fluviaux et maritimes) et au poids limité de ces activités au
sein de I'ensemble du secteur du batiment et travaux publics. De plus, la majorité des
entreprises de ce secteur réalisant ces travaux maritimes n'interviennent pas exclusivement
sur ce segment industriel. Les statistiques fournies par la Fédération nationale des travaux
publics (FNTP) sont quant a elles données a I'échelle des sites de chantiers et se limitent
aux adhérents de la FNTP.
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Les travaux publics maritimes et fluviaux représentent une part modeste du secteur des
travaux publics en France puisqu’ils contribuent seulement a 1 % du chiffre d’affaires total
des entreprises membres de la FNTP (FNTP, 2017).

Les entreprises des travaux publics maritimes et fluviaux ayant des chantiers en région fle-
de-France réalisent a elles seules prés de 19 % du chiffre d’affaires total des entreprises
membres de la FNTP. Toutefois, les entreprises ayant des chantiers dans les anciennes
régions littorales générent 53 % du chiffre d'affaires total (FNTP, 2017).

Les travaux publics maritimes représentent une technicité particuliére et requiérent des
emplois qualifiés, expliqguant en partie le ratio chiffre d'affaires/emploi supérieur a la
moyenne relevée dans la branche professionnelle des travaux publics.

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 ( 2011 | 2012|2013 | 2014

Chiffre d’affaires

L ) 1000(129111296|1135|1522|1865(1391)|1191|1421|1293
(million d’euros)

Valeur ajoutée hors
taxe 308 | 342 | 381 nd 578 | 719 | 757 | 422 | 535 | 437
(millions d’euros)

Emploi (1) 4265(4413|4735|4065|5271|14922|4576|4611|3911| 3 600

Emploi ETP (2) 3902(4037|4331| nd [4742|3972|4056(4218|3976|3 487

Nombre d’entreprises

3) 252 | 249 | 264 | 323 | 157 | 292 | 257 | 205 | 353 | 241

(1) Effectifs salariés au 31/12 (2) Effectifs salariés en équivalent temps-plein
(3) Entreprises actives au 31/12
nd : non disponible

Tableau 1 : Chiffres-clés des travaux maritimes et fluviaux.
(Source 2005-2007 : Eurostat et INSEE/SUSE, SIRENE, code NAF 2003 45.2R, entreprises de CA
supérieurs ou égaux a 0,1 M euros. Depuis 2008 : INSEE/ESANE, code NAF 2008 42.91Z, entreprises
de 1 salarié et plus.)
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Figure 1 : Evolution du chiffre d'affaires et de la valeur ajoutée du secteur des travaux
maritimes et fluviaux en France

La conjoncture de la filiere des travaux publics maritimes est fortement influencée par les
projets d'investissement portuaires qui fournissent ses principaux marchés. Des projets
portuaires de grande ampleur sont actuellement en cours ou sont prévus. Il s'agit par
exemple des trois ports composant le systéme portuaire Haropa (« Le Havre, Rouen et
Paris ») et les entreprises installées dans ces ports qui ont investi respectivement 90 et 350
millions d'euros en 2015 (investissements de mise aux normes, accroissement de capacité,
diversification des activités, etc.) (Haropa, 2015). Le projet Calais 2015 vise par ailleurs a
doubler les capacités d'accueil du port via un investissement de 660 millions d’euros sur la
période 2015-2021. Le GPM de Dunkerque a un programme d'investissement de 242
millions d'euros entre 2014 et 2018 (réaménagement du terminal Transmanche,
amélioration des accés nautiques, etc.) (GPM Dunkerque, 2015).
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Artificialisation du trait de cote

La construction et la rénovation dans les ports (digues, enrochement, etc.) contribuent a
I'artificialisation du trait de cote. 35 % du littoral francais est artificialisé par un ouvrage ou
un aménagement cotier, dont la moitié par des structures fixatrices du trait de cote
(Cerema, 2017). Cette artificialisation est quasi-stable depuis 2005 (Meinesz et al., 2017).

Les opérations de dragage et d'immersion

Les GPM francais métropolitains représentent 77 % des volumes dragués en 2015 et 86 %
en 2014. Sur les quelques 34 millions de m3 dragués en 2015 en France métropolitaine,
50 % proviennent des ports de la facade Manche Est—Mer du Nord, 48 % de la sous-région
marine Golfe de Gascogne, 1 % de la facade Méditerranée et 1 % de la SRM Mers celtiques
(Cerema, 2015). Les volumes et quantités peuvent varier d'une année a l'autre selon
I'envasement et les travaux conduits dans les ports.

La majorité des sédiments dragués sont immergés (86 % en 2015 et 97 % en 2014). 14 %
des sédiments dragués en 2015 ont été traités a terre (contre 3 % en 2014). Le
rechargement en mer reste peu fréquent (0,44 % des volumes dragués en 2015, 0,35 %
en 2014) et concerne essentiellement la facade Méditerranée du fait de l'importance
touristique du littoral méditerranéen (Cerema, 2015).




La situation sur la facade Méditerranée

Indicateurs socio-économiques

= Emploi

Le nombre d'emploi généré par le secteur des travaux publics maritimes et fluviaux s'éléve
a 300 ETP en 2014 dans les départements littoraux de la fagade Méditerranée (ONML,
2014). Cette ventilation spatiale effectuée par I'INSEE porte sur les emplois des
établissements situés dans les départements maritimes et dont I'activité principale exercée
reléve des travaux publics maritimes et fluviaux. Elle ne porte pas sur la localisation de leurs
chantiers.

z e Emploi
Département ou collectivite (en ETP)
Pyrénées orientales <50
Aube <50
Hérault <50
Gard <50
Bouches-du-Rhéne 200
Var 100
Alpes maritimes <50
Corse-du-Sud et Haute-Corse, désormais Collectivité <50
de Corse
Haute-Corse, désormais Collectivité de Corse <50
Total 300

Tableau 2 :Effectifs salariés en 2014 en Méditerranée en équivalent-temps-plein
(Sources : INSEE, données locales CLAP, NAF 2008, 42.91Z ; ONML, 2014)
Les données ont été arrondies a la centaine supérieure pour des raisons de secret statistique.
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= Chiffres d’affaires

La Fédération nationale des travaux publics (FNTP) ventile les indicateurs de chiffres
d’affaires des TP en site maritime ou fluvial par région (cf. tableau 3). Il s'agit ici de
volumes d‘affaires relatifs a des sites de chantiers et non a des établissements
d’entreprises. La logique est par ailleurs régionale et ne peut étre qu'imparfaitement
rapprochée du périmétre de la fagade.

La majorité des chantiers se situe en région Provence-Alpes-Céte d'Azur : le chiffre
d’affaires réalisé par les chantiers dans cette région représente le tiers du chiffre d'affaires
national. Cette situation résulte probablement de I'impact du port de Marseille.

Chiffres d’affaires en 2015

(en millions d’euros, M€) SEL el

Région ou collectivité

Languedoc-Roussillon 17 5 0
(désormais Occitanie) °
Provence-Alpes-Cote d’Azur 42,5 11 %
Corse 59,50 16 %

Tableau 3 : Chiffres d’affaires des travaux publics en site maritime ou fluvial
(Source : FNTP, recueils statistiques annuels de 2010 a 2016)




Artificialisation du trait de cote Les opérations de dragage et d'immersion

Stable depuis 2005, I'artificialisation du trait de cote dans les régions Occitanie et Provence- Méme si la majorité des sédiments dragués dans les ports méditerranéens sont immergés
Alpes-Cote d'Azur représente tout de méme 19 % du littoral (Meinesz et al., 2017). Les en mer, une partie non négligeable est utilisée pour le rechargement de plages
Bouches-du-Rhone, le Gard et I'Hérault sont les départements ayant une artificialisation comparativement aux autres fagades. Ceci constitue une particularité de la facade
cotiére la plus élevée comparativement aux autres départements méditerranéens. Méditerranée (cf. figure 2 et tableau 5).

En 2015, la facade Méditerranée compte 4 sites d'immersion en mer en 2015 (Cerema,
2015).En 2013, deux ports de la fagade Méditerranée ont été concernés par des teneurs de

Département Artificialisation | Ports | Port abri Terre- Plage contaminations supérieures au seuil N1, mais sans toutefois dépasser le seuil N2.
ou collectivité totale (%) (%) | (%) Picht AT
(%) (%)
Alpes-Maritimes 27,64 11,70 1,30 9,45 425
Volume des sédiments dragués en 2015
Var 13,74 7,53 1,45 3,07 1,40
Volume (milliers de m?) En proportion
:zgﬁzes'd“' 23,03 11,76 3,20 4,97 2,14
Immersion en mer (4 sites) 255,09 71 %
Gard 40,61 34,65 - - 2,77
Dépét a terre 25,961 7%
Hérault 28,46 10,75 - 0,86 14,72
Rechargement de plage 76,262 21 %
Aude 4,95 4,37 - - - Quantité totale de
o sédiments dragués en 357,313 100 %
yrénées- Méditerranée
Orientales 11,66 9,40 0,07 0,48 0,47
H,aute-Ct?rse, Tableaux 5 : Volume de sédiments dragués dans les ports de Méditerranée et destination
desormais 237 187 0.26 0,12 - (Source : Cerema, 2015)
Collectivité  de ¢ ’ 4 4 : .
Corse
Corse-du-Sud,
désormais
Collectivité  de 2,08 L4 01 0,54 )
Corse
Total 11,11 6,00 0,93 2,17 1,53

Tableau 4 : Taux d’artificialisation du trait de cote dans les départements de la facade
Méditerranée
(Données : Meinesz et al., 2017)
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Figure 2 : Volume de sédiments dragués dans les principaux ports de la fagcade
Méditerranée pour les années 2012 a 2016 / Répartition des volumes dragués en fonction
des différents types de destination pour la période 2012 — 2015
(Source : Cerema, 2012-2015)
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2 - Interactions

Interactions avec le milieu marin

Interactions de type « pressions-impacts »

= Activité — Pressions

Les principales pressions générées par les secteurs des travaux publics maritimes sont les
suivantes :

artificialisation via la construction d'aménagements portuaires, industriels (polder),
ouvrages de défense contre la mer et autres infrastructures (jetées, marinas, etc.)

L'artificialisation du littoral est une pression permanente impliquant la perte de
milieu naturel. La base de données géo-référencée MEDAM permet de quantifier
I'emprise spatiale des ouvrages sur le milieu marin en Méditerranée®.

bruit impulsionnel généré par la construction d’ouvrage maritime

Cette pression, temporaire et potentiellement importante, ne fait pas actuellement
I'objet de suivi. Il n‘est donc pas possible de déterminer I'ampleur de cette
pression ni les impacts.

augmentation de la turbidité liée a la remobilisation de matiére dans la colonne
d’eau générée par les opérations de dragage et d'immersion en mer

Lors des opérations de clapage, il s'opére a la fois une chute rapide en masse des
matériaux dragués s'étalant ensuite sur le fond et une dispersion de la fraction des
matériaux qui se mélangent a l'eau. Cette phase en suspension crée un nuage
turbide dans la colonne d’eau qui peut atteindre plusieurs métres d'épaisseur. La
remise en suspension et la dispersion ultérieure des sédiments fraichement
déposés contribuent a augmenter la turbidité naturelle dans un rayon plus ou
moins éloigné du lieu de clapage (PAMM, 2012). L'augmentation de la turbidité est
temporaire le temps que les courants dispersent les matériaux.

46 www.medam.org
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remise en suspension de contaminants dans la colonne d’eau via les opérations de
dragage

La qualité des sédiments dragués dépend en grande partie des apports de
contaminants des bassins versants, des rejets urbains et industriels. Les
entreprises situées dans les communes littorales peuvent ainsi étre une source
importante de polluants dans le milieu naturel (émissaire en mer ou en riviere
aprés un éventuel passage en station d‘épuration). Les quantités de polluants
rejetés par les entreprises des communes littorales de la facade Méditerranée
peuvent étre importantes pour certains polluants. Une part conséquente des rejets
provient des stations d'épuration des nombreuses agglomérations littorales de
Méditerranée et des importantes zones industrielles entre Fos-sur-Mer et Marseille
(ONML, 2016).

A noter que les zones régulierement draguées présentent généralement une
meilleure qualité de sédiments que les zones ol le dragage est peu fréquent
(PAMM, 2012).

Parmi I'ensemble de contaminants présents dans les sédiments, quatre grandes catégories
de substances dangereuses font I'objet de suivi dans le cadre des autorisations d'immersion
de rejets de dragage :

Les éléments-traces métalliques (ETM)

Ils ont une utilité dans les processus biologiques et sont naturellement présents a
I'état de traces dans le sol. L'activité humaine peut néanmoins renforcer cette
présence par exemple dans le cas d'activités industrielles.

Les polychlorobiphényles (PCB)

Ces contaminants de synthése ont été produits en France de maniére industrielle
entre 1930 et 1987. IIs ont été utilisés comme isolants dans les transformateurs
électriques mais aussi comme additifs dans les peintures, les encres et les appréts
destinés aux revétements muraux. Malgré I'arrét de leur production, les PCB sont
persistants et continuent a étre présents dans l'environnement via les rejets
urbains, les décharges de matériel usé et les activités liées a la récupération des
matériaux ferreux.


http://www.medam.org/

Le tributylétain (TBT)

Le TBT était utilisé dans les peintures antisalissures des bateaux. D'abord interdit
en France en 1982 pour les bateaux de moins de 25 métres, il a ensuite été
interdit pour tous les navires battant pavillon de I'UE en 2003 (sauf pour la Marine
nationale). L'Organisation Maritime Internationale (OMI) a proscrit totalement en
2008 le TBT des peintures antisalissures avec obligation d’éliminer les revétements
des coques de navires contenant du TBT (OMI, Convention « anti-fouling systems
on ships » (AFS), 2001).

Les hydrocarbures aromatiques polycycliques (HAP)

Les HAP ont trois origines principales : la combustion de matériel organique (par
les industries, les transports, etc.), l'introduction dans I'environnement a partir de
produits pétroliers et dérivés et la formation naturelle de pétrole (GIP Seine-Aval,
2008).

= Activité — Impacts

Les principaux impacts générés par le secteur des travaux publics maritimes sont les
suivants :

étouffement et colmatage des habitats et biocénoses associés lié a
I'artificialisation, aux dragages et aux rejets de dragage en mer

La surface dégradée est a minima I'emprise de l'ouvrage sur le fond mais la
présence de l'ouvrage peut également modifier plus ou moins localement le
courant et le transport sédimentaire. Ceci peut conduire a une accrétion de
sédiments qui provoqueront un colmatage, voire un étouffement, sur une emprise
supérieure a celle de I'ouvrage (PAMM, 2012).

Le dépot de matériaux de dragage en mer conduit a I'étouffement et a la
destruction d’habitats pouvant entrainer une modification des communautés
benthiques (GEODE, 2014). Néanmoins, I'‘évaluation précise de cet étouffement
s'avere difficile car elle nécessite la connaissance de nombreux parameétres
souvent inaccessibles (lieu exact du clapage, magnitude et fréquence des
immersions, taille / densité / qualité des sédiments, vitesse et direction des
courants, etc.) (PAMM, 2012).

limitation de la croissance du phytoplancton et du phytobenthos ; géne a la
filtration de nourriture pour les organismes filtreurs ; perturbation de la
transmission des ondes sonores des mammiféres marins liées a la hausse de la
turbidité
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L'impact est a priori temporaire le temps que le panache turbide se dissipe (PAMM,
2012 ; GEODE, 2014)

« impacts liés aux substances dangereuses mal connus et peu quantifiés

Il est difficile d'identifier précisément les impacts liés aux seuls contaminants
présents dans les sédiments et remobilisés par les opérations de dragage. Le seul
effet biologique suivi actuellement porte sur l'imposex, cest-a-dire la
masculinisation de femelles de la nucelle (Nucella lapillus), organisme sensible au
TBT. Plus généralement, le TBT est un composé toxique pour les mollusques a des
concentrations extrémement faibles : il induit des effets sur la reproduction, sur la
calcification des huitres avec la formation de chambres remplies d’une substance
gélatineuse (PAMM, 2012).

Les PCB sont des composés semi-volatils, hydrophobes, persistants et
bioaccumulés présentant une toxicité chronique avec des effets cancérogenes et
reprotoxiques observés chez les animaux de laboratoire (PAMM, 2012). Les HAP
induisent une génotoxicité impliquant des dommages a I’ADN et des mutations sur
les organismes marins (GIP Seine Aval, 2014). Les HAP réduisent également la
diversité du compartiment benthiques et affectent I'immunité et le taux de
reproduction des mammiféres marins.

Enfin, la consommation de produits de la mer contaminés par des substances
dangereuses peut avoir une incidence sur la santé humaine.

Interactions de type « dépendance »

Les travaux publics maritimes ne dépendent pas de la qualité du milieu marin, excepté pour
les opérations de dragage. En effet, comme nous l'avons vu précédemment, le rejet de
dragage en mer est contraint par la qualité des sédiments. En cas de contamination trop
importante, I'immersion peut étre interdite conduisant alors a une gestion a terre des
sédiments (traitement ou stockage). Ce type de gestion entraine des colits supplémentaires
pour les exploitants portuaires.




3 - Les politiques publiques mises en ceuvre

Les opérations de dragages représentent en Méditerranée environ 3 millions de m3 de
sédiments dont la majorité concerne le GPMM (MEDDE & Cerema, 2014). Ces opérations
complexes ne sont pas sans risque pour le milieu marin et la santé humaine et induisent un
traitement spécifique des sédiments en cas d'immersion ou de gestion a terre.

Chatne
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Risques associés au dragage et a I'immersion
(Source : GEODE, 2014)
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Pour en savoir plus

> Groupe d’étude et d’observation sur le dragage et I'environnement (GEO

Les travaux maritimes sont ainsi soumis a autorisation ou déclaration loi sur I'eau au titre
des articles L.214-1 et suivants du code de I'environnement. Une étude d'impact peut ainsi
étre requise.

Limmersion de sédiments marins issue des opérations de dragage est par ailleurs
réglementée par l'arrété interministériel du 14 juin 2000, complété par l'arrété du 9 ao(t
2006. Il indique les seuils de contaminations N1 et N2 a prendre en compte lors de I'analyse
des échantillons de sédiments pouvant contenir les éléments évoqués au paragraphe
précédent (ETM, PCB, TBT, HAP).

En dessous du seuil N1, limmersion peut étre autorisée sans étude complémentaire
puisque les teneurs en contaminants sont jugées comparables aux teneurs observées dans
le milieu naturel local. Entre les seuils N1 et N2, l'autorisation d'immersion peut nécessiter
une étude complémentaire en fonction du degré de dépassement du seuil N1. Enfin, au-
dela du seuil N2, I'immersion est susceptible d’étre interdite, une étude spécifique est a
engager pour identifier la gestion adéquate des sédiments contaminés (traitement ou
stockage a terre). Les dépots a terre des sédiments dragués sont réalisés pour des teneurs
en contaminants comprises entre N1 et N2, et pour des teneurs dépassants N2.

Par ailleurs, la directive-cadre sur les déchets (2008/98/CE) prévoit une gestion des
sédiments de dragages a terre similaire a ceux des déchets terrestres.



http://www.eau-mer-fleuves.cerema.fr/etudes-et-documents-a191.html

4 - Perspectives

Les travaux publics recouvrent des enjeux socio-économiques et environnementaux
majeurs. Parmi ceux-ci peut étre citée la protection par enrochement comme, par exemple,
I'aménagement de brise-lames protégeant des installations portuaires.

Au-dela de cet aspect économique, les travaux publics maritimes réalisés doivent aussi
pouvoir garantir la continuité de l'accés par voie maritime pour des raisons de sécurité et de
continuité de l'approvisionnement du territoire. C'est notamment le cas pour les dragages
d’entretien indispensables pour la sécurité de la navigation et l'accés aux ports. Ces
dragages constituent a ce titre un poste important de dépenses pour les ports, et en
particulier pour les ports estuariens.

Outre les travaux maritimes d'entretien, des travaux maritimes sont indispensables d'une
part, pour adapter l'infrastructure portuaire a I'évolution des besoins, et ainsi permettre le
développement des capacités des volumes transportés (augmentation des linéaires de quai
et de la profondeur des bassins pour l'accueil de navires plus grands), et, d'autre part, pour
la prise en compte de nouvelles activités (par exemple I'éolien offshore).
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1.9 — Production d’énergie
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1.9 - Production d’énergie

1.9.1 - Production d’électricité thermique
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Liste des cartes

Les centrales thermiques sur le littoral de la fagade Méditerranée



En résumé

A ce jour, sur la fagade Méditerranée, trois centrales électriques thermiques prélévent de
I'eau de mer pour leurs systémes de refroidissement :

» la centrale de Martigues — Ponteau : cycles combiné a gaz d’'une puissance de

2 * 465 MW,

« la centrale Combigolfe a Fos-sur-Mer : cycle combiné a gaz d’une puissance de
425 MW

* la centrale Cycofos a Fos-sur-Mer : cycle combiné a gaz d’une puissance de 410
MW

En Corse, deux centrales électriques thermiques sont implantées en zone littorales :

« la centrale de Lucciana, prés de Bastia : centrale a moteurs diesel de 120 MW et
turbines a combustion fioul de 105 MW,

+ la centrale de Vazio, prés d'Ajaccio : centrale a moteurs diesel de 132 MW et
turbine a combustion fioul de 20 MW.

La programmation pluriannuelle de I'énergie de Corse approuvée par le décret n°2015-1697
du 18 décembre 2015, prévoit la construction, avec la perspective d'une mise en service en
2023, d'une turbine a cycle combiné de 250 MW dans la région d'Ajaccio,
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Les chiffres clés



1 - Situation de I'existant

Définition du secteur

A ce jour, deux grands moyens de production d’électricité utilisant les eaux marines
métropolitaines sont distingués : les énergies marines renouvelables et les centrales
électriques utilisant I'eau de la mer pour le refroidissement de leurs installations.

La présente fiche traite plus particulierement des centrales électriques, les énergies marines
renouvelables étant appréhendées plus en détail dans la fiche 1.9.2 suivante.

La situation a I’échelle nationale

La place des énergies marines et des centrales électriques dans la
production d’électricité

Sur le littoral de France métropolitaine, la production d'électricité est trés majoritairement
issue d'installations terrestres. En effet, selon le rapport « Statistiques de I'électricité en
France 2014 » de RTE, la production d‘électricité issue de la mer (énergies marines
renouvelables) représente 0,09 % de la production totale francaise d'électricité, soit environ
0,5 TWh. Cette petite part s’explique par le fait qu'il n‘existe que deux sites de production
d’énergies marines renouvelables raccordés au réseau : I'usine marémotrice de la Rance et
le parc pilote hydrolien au large de Paimpol-Bréhat dans les Cotes d’Armor.

Biomasse Thermique 3
Solaire  1,39% Eolien flammes
1,09% 3,17% ~4.78% Energles
. marines

Hydraulique 0,09%

12,50%

Nucléaire sur
littoral
27,64%

Production d’électricité en France en 2014 en TWh
(Source : RTE, 2017)
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La majeure partie de I'électricité est produite par les centrales nucléaires (76,99 % en
2014). Dans le cadre de « l'utilisation des eaux marines » de la DCSMM, lanalyse se
concentre sur les centrales nucléaires situées sur le littoral et utilisant I'eau de la mer pour
refroidir les réacteurs. La figure suivante montre I'‘évolution de la production d'électricité par
ces centrales nucléaires littorales. En 2014, selon le rapport « Statistiques de I'électricité en
France 2014 » de RTE, les centrales nucléaires basées sur le littoral ont produit 35,90 % de
I'électricité nucléaire et 27,64 % du total de la production d'électricité en France. La loi
relative a la transition énergétique pour la croissance verte (LTECV), publiée au Journal
Officiel du 18 ao(it 2015, tend a porter la part du nucléaire a 50 % (2014 : 76,99 %) dans
la production d'électricité pour 2015. Elle fixe des objectifs en matiere de mix énergétique
et de réduction des émissions de gaz a effet de serre. Les objectifs de I'Etat en matiére de
développement des EMR sont fixés en puissance installée en 2023 a 3 000 MW pour I'éolien
en mer posé et a 100 MW pour les autres énergies marines renouvelables. Pour 2028,
I'objectif relatif a I'énergie éolienne en mer est fixé a 4,7 — 5,2 GW.

160000 137553

155000
145328

149130
150000
145000 142660

140000

140498

135000

130000
2011 2012 2013 2014 2015

Production d'électricité d'origine nucléaire en TWh des centrales basées sur le littoral
(Source : RTE, 2017)

Seuls 2 sites d'énergies marines renouvelables sont actifs en 2017. Cependant, la
multiplication des projets de production d’énergies marines renouvelables tend a montrer
que cette part va significativement augmenter dans les prochaines deux décennies.



Année de Puissance

Etat des lieux des centrales électriques T ST miseon | Nombre | e | Puissance

. d'unités totale MW
, . . , . - , fonction MW

Les centrales électriques installées sur le littoral utilisent lI'eau de la mer pour le

refroidissement de leurs installations, il est donc nécessaire de les inclure dans les énergies CHARBON

utilisant le m|I|,e’u marin. F_Iugeurs types de cgntraleslelectrlqlues sont distingués en fon_ctlon Le Havre EDF 1983 1 600 600

de la source d’énergie utilisée. Le tableau suivant présente I'ensemble des parcs €lectriques

en activité en France en 2017. Cordemais EDF 1983-1984 2 600 1200

La quasi-majorité des centrales électriques sont de type nucléaire. Les centrales thermiques CYCLE COMBINE GAZ NATUREL

a flamme (gaz, charbon, combustion, fuel, a combustion) occupent une place plus petite et Dunkerque | EDF 2005 5 400 800

sont utilisées pour ajuster la production d’électricité a la consommation. Pour faire face a la
nouvelle réglementation européenne sur les émissions de carbone, certaines centrales Martigues EDF 2012-2013 2 465 930
thermiques a flamme se voient fermées, d‘autres modernisées.

NUCLEAIRE
Gravelines | EDF 1980-1985 6 900 5400
Penly EDF 1990-1992 2 1300 2600
Paluel EDF 1984-1986 4 1300 5320
Flamanville | EDF 1985-1986 1-2 1300 2600
Flamanville | EDF 2018 1 1650 4 950
Le Blayais | EDF 1981-1983 4 900 3600
FUEL

Cordemais* | EDF 1976 | 2 | 700 1400

* La tranche fuel de Cordemais a été mise a l'arrét en 2018.

Ensemble des parcs électriques installés ou en cours d’installation sur le littoral - Etat en
2017 en France
(Source : EDF)
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La situation sur la facade Méditerranée

Production électrique littorale

A ce jour, sur la fagade Méditerranée, trois centrales électriques thermiques prélévent de
I'eau de mer pour leurs systémes de refroidissement :

» la centrale de Martigues — Ponteau (EDF) : cycle combiné gaz d’une puissance de

2 * 465 MW,

+ la centrale Combigolfe a Fos-sur-Mer : cycle combiné gaz d‘une puissance de 425
MW

* la centrale Cycofos a Fos-sur-Mer (ENGIE) : cycle combiné gaz d’une puissance de
410 MW

En Corse, deux centrales électriques thermiques sont implantées en zone littorales :

« la centrale de Lucciana, prés de Bastia : centrale a moteurs diesel de 120 MW et
turbines a combustion fioul de 105 MW

+ la centrale de Vazio, prés d'Ajaccio : centrale a moteurs diesel de 132 MW et
turbine a combustion fioul de 20 MW
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2 - Interactions

Interactions avec le milieu marin

Interactions de type « dépendance »

Les centrales électriques utilisent actuellement des biocides afin d'empécher la prolifération
de biomasse a l'intérieur du réseau de circulation d'eau. Ces biocides présentent un risque
certain pour le milieu marin puisqu’ils sont rejetés ensuite a la mer. De ce fait, si un
phénoméne d’eutrophisation apparait a proximité des centrales, il incitera les centrales a
utiliser plus de biocides (et donc plus de pollution) voire présenter des risques d’entrave de
la production elle-méme (diminution de la production ou cessation temporaire de I'activité).
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3 - Les politiques publiques mises en ceuvre

La programmation pluriannuelle de I'énergie

Comme mentionné dans la programmation pluriannuelle de I'énergie approuvée par le
décret n° 016-1442 du 27 octobre 2016, qui énonce les priorités stratégiques
gouvernementales en matiére de politique énergétique, axées sur la réalisation des objectifs
inscrits dans la loi sur la transition énergétique pour la croissance verte (loi n°2015-992 ou
17 aolt 2015), aucune nouvelle centrale thermique n'est prévue dans le bassin
méditerranéen frangais continental.

En Corse, la programmation pluriannuelle de I'énergie approuvé par le décret n°2015-1697
du 18 décembre 2015 mentionne les objectifs suivants concernant la production
d'électricité a partir de combustibles fossiles et la sécurité de l'approvisionnement en
électricité en Corse :

- la construction d'une infrastructure d'approvisionnement en gaz naturel en Corse pour la
fourniture d'installations de production d'énergie thermique

- la construction, avec la perspective d'une mise en service en 2023, d’une turbine a cycle
combiné de 250 MW dans la région d'Ajaccio, alimentée en carburant dans l'attente de la
mise en service du gaz naturel.

Le terrain sur lequel sera construit ce nouveau moyen de production devra répondre a
plusieurs critéres et notamment étre au plus prés de la mer pour pouvoir utiliser un
systéme de refroidissement a I'eau de mer.

- la conversion des centrales thermiques existantes au gaz naturel lors de la mise en place
de I'approvisionnement.

La réglementation des installations de production d’électricité sur
le littoral

Dans le cadre des activités de la Convention pour la protection du milieu marin de
I'’Atlantique du Nord-Est (convention OSPAR), il a été défini une stratégie concernant les
rejets de substances radioactives, notamment issus de l'industrie nucléaire, qui se donne
pour objectif de prévenir la pollution de la zone maritime par les rayonnements ionisants,
par des réductions progressives et substantielles des rejets, émissions et pertes de
substances radioactives.
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Il est a noter également que la convention OSPAR a interdit Iimmersion des déchets
radioactifs, complétant ainsi la Convention de Londres sur la prévention de la pollution des
mers résultant de I'immersion de déchets.

Il existe plusieurs autres déclarations et conventions internationales traitant des rejets
d'effluents radioactifs, avec des dispositions contraignantes pour les politiques et les
procédures nationales. Il s'agit notamment de la Convention internationale sur la sireté
nucléaire et de la Convention commune sur la slireté de la gestion du combustible usé et
sur la slreté de la gestion des déchets radioactifs. En outre, les Etats membres de la
Communauté Européenne sont liés par les dispositions du traité EURATOM (OCDE, 2003).

Au niveau national, les installations de production d'électricité sur le littoral, essentiellement
les centrales nucléaires, sont régies par :

+ la loi n° 2006-686 modifiée du 13 juin 2006 relative a la transparence et a la
sécurité en matiére nucléaire ;

« la loi n°2006-739 modifiée du 28 juin 2006 relative a la gestion durable des
matiéres et déchets radioactifs.

En matiére environnementale en lien direct avec le milieu marin, on peut citer :

« larrété du 2 février 1998 modifié relatif aux prélévements et a la consommation
d'eau ainsi qu'aux émissions de toute nature des installations classées pour la
protection de I'environnement soumises a autorisation ;

«  larrété du 22 juillet 2006 relatif aux conditions exceptionnelles de rejets d'eau des
centrales de production d'électricité ;

« le décret 2010-365 du 9 avril 2010 relatif a I'évaluation des incidences Natura
2000 et article R414-19 du code de I'environnement, en application de l'article 6 d
la directive habitats-faune-flore. Pour une partie des ICPE (Installations classées
pour la protection de I'environnement), une étude d'impact est nécessaire.



4 - Perspectives

Telle que mentionné précédemment, la seule perspective, inscrite dans la programmation
pluriannuelle de I'énergie de Corse approuvé par le décret n°2015-1697 du 18 décembre
2015, concerne la construction, avec la perspective d'une mise en service en 2023, d’'une
turbine a cycle combiné de 250 MW dans la région d'Ajaccio,
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1.9.2 - L’éolien flottant et les énergies marines renouvelables

Contenu de la fiche Liste des cartes
En résumé Projets de parcs éoliens offshore fixes en 2018
1 - Situation de I'existant Ensemble des projets offshore d'énergies marémotrices, hydroliennes, houlomotrices et

d'éoliennes flottantes en France

Définition du secteur . .
Gisement de vent en Méditerranée

La situation a I"échelle nationale . . , . . .
Sites propices pour le développement de I'éolien flottant en Méditerranée
La situation sur la facade Méditerranée
Des potentiels contrastés
Les projets d'éolien flottant en cours en Méditerranée
Le poids économique des projets en cours
2 — Interactions
Interactions avec les autres activités et usages
Interactions terre/mer
Interactions avec le milieu marin
Interactions de type « pressions-impacts »
Interactions de type « dépendance »
3 — Les politiques publiques mises en ceuvre

Les politiques publiques pour le développement des énergies marines
renouvelables

Les acteurs

4 — Perspectives
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En résumé

La mer Méditerranée posséde un potentiel contrasté pour le développement des énergies
marines renouvelables (EMR). Ce potentiel concerne principalement |'éolien flottant
compte-tenu de la bathymétrie en Méditerranée. Les autres énergies, telles que I'hydrolien
(envisageable dans les détroits) et la thalassothermie, ont un potentiel moins important.

Les EMR représentent un secteur émergent de la « croissance bleue » et participent a
l'augmentation du potentiel de croissance et d'emploi des espaces littoraux. Par
conséquent, soutenir leur développement permet la création de nouvelles activités dans le
cadre de I'émergence d'une croissance bleue. Le déploiement d'éoliennes flottantes en
Méditerranée créera a terme une nouvelle filiere portuaire locale génératrice d’emplois et de
développement économique, notamment avec l'implantation des usines d'assemblage et
d'installation de maintenance. Elle devrait ainsi étre source d’emplois, notamment dans les
deux régions littorales de la fagade méditerranéenne.

De plus, la part des éoliennes flottantes dans I'atteinte des objectifs de puissance installée
d'énergies marines (€olien flottant, hydrolien, etc.) fixée au 31 décembre 2023 est
importante. De ce fait, I'Etat a lancé, par le biais de I'agence de I'environnement et de la

maitrise de I'énergie (Ademe), I'appel a projets « fermes pilotes éoliennes flottantes » en
ao(t 2015. Des projets, pour certains déja lauréats de cet appel a projets, devraient donc
émerger et constituer des leviers permettant d‘atteindre rapidement la maturité nécessaire
pour une production d‘électricité d'origine marine et renouvelable a plus grande échelle. Le
projet de programmation pluriannuelle de I'énergie prévoit les premiers appels d’offres
commerciaux en Méditerranée dans les prochaines années.
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Les chiffres clés

Des objectifs nationaux fixés dans l'arrété du 24 avril 2016 relatif aux objectifs de
développement des énergies renouvelables :

»  pour |'éolien offshore posé : 500 MW d'ici le 31/12/2018, 3000 MW d'ici le
31/12/2023.

e pour les autres EMR : 100 MW d'ici le 31/12/2023 (0,14 % des objectifs de la
puissance totale installée en 2023 et environ 1/10 de la puissance d'un réacteur
nucléaire).

Des objectifs de développement évalués par France Energies Marines & 15 GW pour la
filiere éolienne en mer posée et a 6 GW pour la filiére éolienne en mer flottante a
I'horizon 2030

En Méditerranée

Un potentiel de développement de la filiére éolienne offshore flottante évalué entre 30 et
40 GW

Des projets d’énergies renouvelables marines a I'état de prototype ou de démonstration

Le lancement en 2015 de l'appel a projets Ademe « fermes pilotes éoliennes
flottantes » :

» 3 projets pilotes d’environ 24 MW soit 3 a 4 éoliennes sur support flottant

. un investissement de 150-200 millions d’euros par projet pilote



1 - Situation de I'existant

Définition du secteur La situation a I’échelle nationale
Différ,ents types d’éngrgigs mar,ines renouvelables sont distingués, selon la source d’énergie En 2019, aucun parc éolien offshore fixe n’est encore en exploitation en France. Des appels
utilisée (et dans le périmetre géographique de la DCSMM) : d'offre ont été lancés en 2011, 2013 et 2016. La figure suivante illustre les zones

«  I'énergie du vent (éolienne offshore fixe ou flottante) ; concernees par ces appels d'offre.

«  I'énergie des marées (usine marémotrice) ;
«  I'énergie des courants marins (hydrolienne) ;

. Fénergie de la houle (houlomotrice). France Les projets éoliens offshore

L'exploitation efficace de ces énergies dépend d'une part de la technologie disponible et eves-sotn | Sesorn
d'autre part des caractéristiques du site d'implantation. La présente section rend compte <ot ™ 1+ appel drofires
des énergies renouvelables les plus significatives en France et met en évidence le potentiel Courseulies-sur-Mer
de développement de cette énergie sur la facade méditerranéenne. saint-8riee | ,t\
# 2* appel d'offres
Saint-Nazaire | :
i fles d'Yeu et de Noirmoutier
L .
Groix W |\
J |
] Eolien flottant
M Faraman
W Gruissan

B Leucate-Barcarés

Source : France Energie Eolienne

Les projets éoliens offshore en France en 2018
(Source : France Energie Eolienne)
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Concernant les éoliennes flottantes offshores, dont la technologie s'adapterait bien au
littoral méditerranéen (car dépassant les 50 m de profondeur), trois grands projets
(« tension locked platform » et semi-submersible) sont en développement mais aucun n'est
en activité. Des appels d'offres commerciaux sont prévus par la Programmation
pluriannuelle de I'énergie.

La technologie hydrolienne se compose d'une turbine sous-marine qui utilise I'énergie
cinétique des courants marins pour créer une énergie mécanique transformée ensuite en
électricité par un alternateur. Le potentiel francais se situerait entre 2,5 et 3,5 GW, soit 'un
des premiers européens. La quasi-majorité des projets sont en cours de développement. Il
existe certaines hydroliennes en état de fonctionnement, de facon partielle, dans le passage
du Fromveur dans le Finistére.

Les usines marémotrices utilisent la force des marées pour produire de I'électricité. Il existe
un seul ouvrage de ce type sur le territoire national, le barrage de la Rance, de 240 MW,
inauguré en 1966. Il est encore aujourd’hui parfaitement rentable et produit environ 5
GWh/an, soit I'équivalent d’un tiers de I'électricité générée en Bretagne. Il existe peu de
barrages marémoteurs dans le monde, en raison des difficultés d’acceptabilité sociale qu'ils
posent. Deux projets sont en cours dans la baie d’Audierne et sur le site expérimental de
Sem-Rev (Le Croisic).

L'énergie houlomotrice est une forme concentrée de Iénergie du vent. Les centrales
houlomotrices récupérent une partie de I'énergie cinétique des vagues pour la transformer
en énergie électrique. Selon I'’Ademe, la capacité théorique serait de 400 TWh. L'objectif, a
I'heure actuelle, est d'exploiter 10% de ce potentiel, principalement sur la facade
Atlantique. Actuellement, le site d'expérimentation SEM REV du Croisic teste différents
concepts houlomoteurs dans le cadre de I'Institut d’excellence en énergies décarbonisées
(IEED). Il s'agit du seul site actuellement en cours d’expérimentation.

La figure ci-contre récapitule l'ensemble de ces projets dénergies marines (sauf les
éoliennes fixes).
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La situation sur la facade Méditerranée

Potentiel de I'énergie éolienne posée

Compte tenu des contraintes bathymétriques importantes de la Méditerranée frangaise
(profondeur rédhibitoire de 40 métres atteinte relativement proche des cotes), I'étude de
potentiel de I'éolien posé en mer, dont les mats sont fixés sur le fond marin en eau peu
profonde, menée en 2009-2010 par le Cerema n'avait permis d'identifier que peu de
secteurs techniquement propices a l'implantation de cette technologie et avait ainsi conclu
a son faible intérét sur la fagade méditerranéenne (Préfecture maritime et Préfecture de
région PACAY, 2015).

L'étude complémentaire menée en 2014 identifiait un seul secteur présentant une
bathymétrie inférieure a 40 m, au large du Grau-du-Roi et de Port-Camargue, mais fut
écarté du fait d'un gisement de vent modeste (<7 m/s), de la complexité du raccordement
électrique et de l'incompatibilité entre les usages de la mer et le développement de cette
technologie.

Potentiel de I'énergie éolienne flottante

La Mer Méditerranée est un espace propice a cette technologie, du fait de son régime de
vent et de conditions bathymétriques favorables. Il n'en reste pas moins que cette
technologie, nouvelle dans le paysage maritime méditerranéen, doit étre conciliée avec
d’autres usages et enjeux environnementaux, en mer comme a terre.

Sous I'impulsion du ministére et sous l'autorité des préfets coordonnateurs, des cycles de
concertation, au sein d'instances de concertation dédiées, ont permis :

« d'identifier des sites propices a I'éolien pilote (pré-commercial),

« le lancement d'un appel a projet d'une enveloppe de 150 millions d'euros (voir
point suivant),

» d'identifier des macro-zones a potentiel pour le développement de I'éolien
commercial.

Cette identification de zones s'est faite de maniére paralléle avec les travaux menés dans le
cadre du document stratégique de fagade.

Pour en savoir plus

> Planification du développement de |'éolien en mer

47 La préfecture de région PACA représentait les 3 régions méditerranéennes (PACA, Languedoc-Roussillon et Corse)
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Gisement de vent en Méditerranée
(Source : Cerema, 2014)

Sites propices pour le développement de I'éolien flottant (pilote) en Méditerranée



http://www.dirm.mediterranee.developpement-durable.gouv.fr/planification-du-developpement-de-l-eolien-en-mer-r198.html

(Source : Préfecture maritime et Préfecture de région PACA, 2015)

Potentiel de I'énergie marémotrice

Le marnage en Méditerranée étant trés faible (de l'ordre de 20 cm), le potentiel
marémoteur sur cette fagade est inexistant.

Potentiel de I'énergie hydrolienne

Les zones d'implantation des hydroliennes nécessitent une vitesse moyenne de courant
marins comprise (UICN, 2014) entre 1,5 m/s et 3 m/s et la pente maximale du relief n'y doit
pas excéder 10°.

En Méditerranée, les vitesses de courant sont négligeables, sauf dans les détroits. De plus,
la bathymétrie cotieére élevée multiplierait les contraintes en phases de chantier et
d’exploitation, et augmenterait les co(its associés a la résistance a la colonne d'eau
(MEDDE, 2013). Ces deux parametres physiques limitent le développement de cette
technologie sur cette facade. Le développement en Méditerranée ne pourra étre envisagé
qu’apres que les pilotes en Manche (Bréhat, Raz Blanchard, Iroise) auront fait leur preuve.
Il pourrait aussi étre envisagé de I'hydrolien fluvial, dans les embouchures des fleuves
cotiers, pour des productions locales sans doute sans étre relié au réseau général.

Potentiel de I'énergie houlomotrice

Les hauteurs de houle médiane et cinquantennale en Méditerranée sont inférieures
respectivement a 0,5 m et 6 m. L'échelle de Douglas, qui corréle I'état de la mer a la
hauteur de la houle, classe la mer Méditerranée comme « peu agitée ». La ressource
énergétique moyenne de la houle en Méditerranée est inférieure a 5 kW/m (Cornett, 2008),
alors que la puissance linéaire minimale requise, pour l'implantation de parcs houlomoteurs,
est de 20 kW/m (MEDDE, 2010). Le potentiel de développement de cette technologie sur
cette fagade est donc trés faible, voire inexistant.

Potentiel de I'énergie thalassothermique

La production d'énergie par thalassothermie, dont le procédé vise a substituer I'énergie
électrique nécessaire a la climatisation par I'énergie thermique des mers, est en cours de
déploiement sur la fagcade méditerranéenne. Les communes de la Seyne-sur-Mer dans le
Var et Monaco utilisent ce moyen de chauffage depuis une dizaine d'années. La ville de
Marseille expérimente également cette technologie dans le cadre de deux projets : Massileo
(EDF) et Thassalia (Cofely-Engie). Instalée sur le Grand port maritime de Marseille (GPMM)
la centrale de géothermie marine Thassalia alimente en chaud et en froid I'ensemble des
batiments qui lui sont raccordés (500 000 m2) en réduisant de 70 % les émissions de gaz a
effet de serre. Massileo dessert I'écoquartier Smartseille au sein du programme
d’aménagement Euroméditerranée 2.
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Les projets d'éolien flottant en cours en Méditerranée

EOLFLO - L'appel a projets « fermes pilotes éoliennes flottantes »

L'appel a projets « fermes pilotes éoliennes flottantes », lancé par I'Ademe en ao(t 2015, a
pour objectif d'accompagner l'installation de fermes éoliennes flottantes pré-commerciales.
Les trois zones en Méditerranée retenues dans le cadre de cet appel a projets sont celles
identifiées lors de la concertation en 2015. Cet appel a projets concerne les entreprises (ou
sociétés de projet) associées a un fournisseur d'éoliennes, un fournisseur de flotteurs, un
fournisseur de la solution d'ancrage, un exploitant et un responsable de la maintenance de
la ferme pilote. Les dossiers de candidature doivent présenter des fermes pilotes
composées de 3 a 6 éoliennes, de 5 MW de puissance minimum. La durée de vie des
fermes sera de 2 ans minimum et permettra aux différents acteurs d’acquérir I'expérience
nécessaire pour consolider le modeéle économique et I'élaboration d'offres commerciales
futures (CGI, 2016).

Nom de zone "Leucate-Barcarés" | "Gruissan" "Earaman"
Localisation Cap Leucate Brescou Golfe de Fos
Région Occitanie Occitanie PACA
Surface totale 150 km? 65 km? 117 km?
Distance min du littoral ~14 km ~16 km ~12 km

Zones propices au développement de I'éolien flottant en Méditerranée
(Source : Préfecture maritime et Préfecture de région PACA, 2015)

Parmi les quatre lauréats de cet appel a projets désormais connus, trois projets concernent
la facade méditerranéenne (MEEM, 2016) :

» Le projet Provence Grand Large (PGL) porté par EDF EN avec des turbines
Siemens et des flotteurs SBM/IFPEN, sur la zone de Faraman en Méditerranée qui
se compose de 3 éoliennes de 8 MW. Ce projet a débuté en 2012, avec pour
objectif de démontrer, a I'échelle pré-industrielle, la faisabilité technico-
économique de I'éolien flottant en Méditerranée.

+ Le projet EFGL porté par Engie/EDPR/CDC, avec des turbines GE et des
flotteurs Eiffage/PPI, sur la zone de Leucate qui se compose de 4 éoliennes de 6
MW.

« Le projet porté par Quadran-EolMed sur la zone de Gruissan qui se compose
de 4 éoliennes Senvion de 6,12 MW sur flotteurs Bouygues-Ideol.




Le poids économique des projets en cours

Bien que le nombre d'emplois reste encore limité (INSEE et ONML, 2015), les énergies
marines renouvelables suscitent de nombreux projets industriels ou pilotes. La création
d'emplois directs et indirects sur le territoire francais (MEDDE, 2014) sera générée par
l'installation d'usines d'assemblage a proximité des futurs parcs et par l'exploitation et
maintenance des éoliennes offshore (posées et flottantes).

Une cartographie des acteurs potentiels en Occitanie a été réalisée en 2015-2016 par le
Pole Mer Méditerranée. Le potentiel de cette filiére est important et la région Occitanie
entend la soutenir dans le cadre de la stratégie de « région a énergie positive »
actuellement portée.

Au-dela des entreprises d'ingénierie et de construction, d’autres entreprises telles que
Bourbon ou CNIM peuvent contribuer par exemple pour des services d'entretien-
maintenance ou pour construire des navires spécialisés de maintenance (Windkeeper de
CNIM).

Une fois les parcs industriels en service, tous les travaux de maintenance seront réalisés
localement pendant les 20 ans d'exploitation des sites

Concernant le tourisme généré par la création de ces aménagements, l'expérience des
éoliennes offshore posées existantes en Europe du Nord laisse présager d'importantes
retombées économiques.
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2 - Interactions

Interactions avec les autres activités et usages

S'il n'existe a ce jour aucune ferme pilote d'éolienne flottante en Méditerranée, les futures
interactions entre ces fermes et les autres activités et usages de la mer sont nombreuses.
La majorité d'entre elles a déja été prise en compte lors de la concertation (Préfecture
maritime et Préfecture de région PACA, 2015) pour le choix des sites et varie suivant les
différentes phases des projets :

Phases Interactions
Assemblage Logistique portuaire, formation professionnelle, gouvernance, emploi, industrie
Remorguage Logistigue portuaire, Trafic maritime, gouvernance, péche, tourisme, emploi, industrie.
Installation sur site Environnement, trafic maritime, gouvernance, péche, tourisme, emploi.
Exploitation Environnement, trafic maritime, gouvernance, péche, sécurité, defense, tourisme, paysage, emploi.

Démantélement Environnement, logistique portuaire, trafic maritime, péche, tourisme.

Interactions du développement de I'éolien flottant avec les autres activités
(Source : Préfecture maritime et Préfecture de région PACA, 2015)

Les porteurs de projets des trois sites pilotes ont conduit chacun des processus de
concertation préalable avec les acteurs, avant d’entamer la phase d’enquéte publique pour
chacun des sites.

Le 23 mai 2019, le préfet maritime de la Méditerranée a diffusé une doctrine relative a
I'implantation d’éoliennes flottantes en mer. Cette doctrine synthétise les éléments que
devront contenir les arrétés du préfet maritime pour réglementer le plan d’eau des zones de
concession et a proximité des éoliennes. Elle prévoit I'ensemble des dispositions relatives a
la sécurité de la navigation et a la sécurité des autres usages maritimes, a la sauvegarde
des personnes et des biens, a la protection de l'environnement marin et a la sdreté
maritime.

Les exercices de planification conduits dans le cadre du Conseil maritime de facade (CMF)
et de sa commission spécialisée relative au développement de I'éolien flottant s’attachent a
identifier I'ensemble des enjeux afin de définir des zones de moindre contraintes au regard
des interactions potentielles.
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Des interactions terre/mer

L'installation des éoliennes flottantes en mer nécessite une logistique portuaire en ce qui
concerne le montage, la création des postes de raccordement au réseau électrique et le
cablage. Les limites techniques liées aux cables de raccordement électrique en courant
alternatif (Préfecture maritime et Préfecture de région PACA, 2015) restreignent les sources
de production d'électricité (principalement des éoliennes flottantes) a une distance
inférieure a 20 milles marins (37 km) du point de raccordement électrique a terre.

La zone de passage du cable de raccordement devra éviter les habitats sensibles cGtiers
(herbiers, coralligénes ou roches infralittorales).




Interactions avec le milieu marin

Interactions de type « pressions-impacts »

Hormis le site de la Rance, aucun projet d’énergies marines renouvelables n'est en activité.
Les pressions et impacts décrits ci-aprés sont donc potentiels. Les phases de construction
des parcs et les phases d’exploitation sont distinguées car les impacts (positifs et négatifs)
ne sont pas systématiquement les mémes et peuvent ne pas avoir la méme ampleur. Ils
différent également selon la technologie employée.

a. Pressions/Impacts identifiés lors de la phase de construction (Direction générale
de I'énergie et du climat, 2012) :

génération du bruit et de vibrations lors du transport du matériel et son
installation (impacts notamment sur les mammiféres marins) ;

modification des fonds marins lors de la préparation du terrain en vue de
I'installation ;

remise en suspension des matériaux et de particules qui entraine une
augmentation de la turbidité et du colmatage.

dommages et pertes physiques d’habitats benthiques.

b. Pressions/Impacts identifiés lors de la phase d’exploitation (Direction générale de
I'énergie et du climat, 2012) :

génération de bruit et de vibrations dues au fonctionnement de certaines
EMR (éoliennes offshore fixes et flottantes notamment) ;

introduction de substances chimiques via la peinture antifouling utilisé sur
les structures des EMR afin d’éviter la prolifération d'espéces qui constitue
une entrave potentielle a leur fonctionnement et d‘anodes sacrificielles;

risque de collisions avec l'avifaune et chiropteéres ;

dérangement, qui se manifeste pour certaines especes par de I'évitement
des parcs éoliens et peut entrainer une modification/allongement de leur
routes migratoires par effet barriere (malgré le manque de preuve
empirique a ce sujet) ; le dérangement peut également engendrer des
pertes de zones fonctionnelles en mer pour les oiseaux (zone
d’alimentation, de repos).
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Interactions de type « dépendance »

Les énergies renouvelables marines ne semblent pas dépendantes de la bonne santé du
milieu marin.




3 - Les politiques publiques mises en ceuvre

Les politiques publiques pour le développement des énergies
marines renouvelables

Le développement des EMR a été impulsé a l'issue du Grenelle de I'Environnement et repris
€galement dans le cadre du Grenelle de la Mer. Il s'inscrit également dans les enjeux de la
politique maritime intégrée initiée par I'Etat dans le cadre de la « croissance bleue » portée
par I'Union européenne.

L'arrété du 24 avril 2016 fixe les objectifs nationaux de développement des énergies
marines renouvelables (hors éolien posé) a 100 MW au 31 décembre 2023. Le
développement de I'énergie éolienne flottante s'inscrit dans ces objectifs.

Pour développer cette derniére filiére au fort potentiel énergétique (estimation de 200 TWh/
an en France métropolitaine), plusieurs travaux ont été lancés pour permettre a cette
technologie de passer au stade de déploiement pré-commercial a moyen terme :

* en décembre 2013, une demande d'information permettant a toutes les parties
prenantes, notamment industriels et énergéticiens, de proposer des solutions
techniques et des schémas financiers, a été lancée par le ministére en charge de
I'énergie. L'objectif était également de préciser les conditions technico-
économiques du développement potentiel de I'éolien flottant.

e une analyse multicrittres a été commandée au Cerema en 2014 pour la
détermination de zones techniquement propices a cette filiere ;

« une étude sur les conditions de raccordement aux réseaux de transmission des
parcs flottants a été commandée a RTE en 2014. Suite aux résultats de I'analyse
multicritéres, une phase de concertation sur la facade méditerranéenne a été
menée sous I'égide des préfets. Il s'agissait, en concertation avec les acteurs
concernés, d'identifier des zones propices a linstallation de parcs pilotes. Les
zones techniquement propices ont été identifiées.

« le cadre législatif, réglementaire et fiscal, notamment celui relatif aux conditions
d’exploitation des parcs éoliens flottants situés dans la zone économique exclusive
(ZEE) a été renforcé.
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Les acteurs

De nombreux acteurs publics et privés se sont positionnés sur cette thématique émergente
et interagissent les uns avec les autres.

A I'échelle nationale

Par le biais de I'appel & manifestation d'intérét « Energies Marines Renouvelables — Briques
et Démonstrateurs » lancé en 2013 et du lancement de I'appel a projets sur « les fermes
pilotes éoliennes flottantes » en 2015, I'Ademe dynamise la filiere. Ces appels a
manifestation d'intérét et appels a projets sont financés par le biais du Programme
d'Investissement d'Avenir (PIA).

Dans son rapport de 2013, la commission offshore de France Energie Eolienne a publié
une dizaine de propositions favorisant le développement de I'éolien en mer, dont I'éolien
flottant, parmi lesquelles figurent notamment la pérennisation des emplois et de la filiere, la
réalisation d'une planification de I'espace maritime, I'encadrement des contentieux relatifs
aux projets éoliens en mer pour éviter les recours abusifs et réduire la durée des
procédures, ou encore la mise en place d'un cadre incitatif pour I'éolien en mer flottant
avec pour objectif la mise en service de fermes pilotes dés 2017 et de fermes commerciales
dés 2022. Cette association des professionnels de I'énergie éolienne joue un role essentiel
dans la structuration de la filiere.

Le Syndicat des Energies Renouvelables regroupe des centaines d'entreprises ceuvrant
dans le domaine des énergies marines renouvelables. Promouvant les intéréts des
industriels et professionnels frangais du secteur, le SER est, avec FEE, un des interlocuteurs
privilégiés des pouvoirs publics en intervenant aupres des instances francaises pour faciliter
I'élaboration et la mise en place des programmes de développement des énergies
renouvelables.

Dans le cadre du projet « EOLFLO », Eolfi et CGN portent le 42™ projet lauréat pour la
facade atlantique (Groix). Il vient s'ajouter aux 3 projets lauréats précédemment cités pour
la facade méditerranéenne.

Acteur ceuvrant pour la R&D dans le domaine des énergies marines renouvelables, I'institut
France Energies Marines intervient également dans la coordination du site d'essai
« Mistral » a Fos-sur-Mer dans le cadre du projet Vertimed.




A I'échelle de la facade méditerranéenne

Le Péole Mer Méditerranée contribue au développement de la chaine de valeur de I'éolien
offshore flottant au profit de ses membres. Il assure également la coordination du Comité
de Filiére « MEDIWIND » en conduisant des études prospectives relatives aux marchés et
aux opportunités technologiques. Il a un rdle d'animation de la filiere en Méditerranée en
organisant réguliérement des rencontres en partenariat avec la CCI Marseille Provence
dans l'objectif de favoriser I'émergence de collaborations concretes pour répondre aux
problématiques de la filiére. Le Grand Port Maritime de Marseille (GPMM) accueille le
premier prototype a terre.

A I'échelle régionale

Le développement de la filiére éolienne flottante en Méditerranée s'inscrit également dans
la stratégie régionale dinnovation de la Région Provence-Alpes-Céte d’Azur pour la
période  2014-2020. Avec l'agence régionale pour linnovation et
l'internationalisation des entreprises (ARII), elles ont notamment initié en 2015 un
groupe de travail sur I'éolien offshore flottant, composé de I'Ademe, des pdles de
compétitivité Mer Méditerranée et CAPENERGIES (labellisation avec le Pole Mer
Méditerranée du projet Vertiwind), de la DIRECCTE PACA et du GPMM. A l'issue de leurs
échanges, ce groupe de travail a pour objectifs de présenter plusieurs propositions relatives
au soutien de I'énergie éolienne flottante.

L'ARII a également démarré une étude en 2016 afin d'évaluer le marché de I'éolien
offshore flottant atteignable par les acteurs Provence-Alpes-Cote d’Azur et de définir une
feuille de route basée sur les scenarii de I'étude de marché. Une analyse précédente,
conduite par le Pole Mer Méditerranée avait identifi€é 171 entreprises régionales
positionnées sur la chaine de valeur de la filiére.

La Région Provence-Alpes-Cote d’Azur a lancé en mars 2017 I'’Assemblé maritime pour
la croissance régionale et I'environnement (AMCRE), qui dispose d'une commission
« énergies marines ». Cette commission a pour but d‘identifier les actions pragmatiques a
mener en faveur de cette filiére, en lien d'une part avec le plan climat de la Région, « une
COP d'avance » et son objectif d'une neutralité carbone a I'horizon 2050, d‘autre part avec
I'objectif de 2 GW produits a partir d’éoliennes flottantes a mettre en ceuvre dans le
SRADDET.
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La Région Occitanie s'est fixée l'objectif d’étre a I'horizon 2050 la premiére « Région a
énergie positive » (REPOS) d'Europe. Le scénario REPOS prévoit ainsi des obijectifs
ambitieux en matiére en matiere d'éolien flottant. Depuis 2017, le Plan Littoral 21 affiche
des orientations fortes en matiére de résilience écologique.

L'Occitanie porte ainsi le sujet du développement de I'éolien flottant au sein du Parlement
de la Mer, qui a activement participé a chacune des phases de la concertation menée par
I'Etat. Elle réunit I'ensemble des acteurs dans une instance technique, le comité de
coordination de I’éolien flottant en Occitanie.

Sur la base d’une étude pilotée par la DREAL et la DIRECCTE Occitanie et finalisée en 2019,
la Région travaille sur lidentification des besoins en compétence relatifs a la montée en
puissance de I'éolien flottant offshore, et I'adéquation de l'offre de formation avec ces
besoins.

Enfin, la Région porte un projet d’'agrandissement du port de Port-la-Nouvelle dédié
notamment a I'éolien flottant, avec la création d’'un nouveau bassin et d’'un quai lourd.
L'arrété d'autorisation de I'extension de Port-la-Nouvelle a été signé par le préfet de I'Aude
le 24 octobre 2018. Les travaux ont démarré le 2 septembre 2019 pour une séquence qui
comprendra le dragage du port, la construction des digues de protection et du quai lourd
éolien (270 m) a I'échéance début 2021. Le quai est construit dans la continuité d'un terre-
plein de 7ha, qui permettra la construction et/ou I'assemblage des éléments des éoliennes
des parcs pilotes.



4 - Perspectives

Les EMR représentent un secteur émergent de la « croissance bleue » et participent a
I'augmentation du potentiel de croissance et d'emploi des espaces littoraux. Le déploiement
d'éoliennes flottantes en Méditerranée est susceptible de créer a terme une nouvelle filiére
portuaire locale génératrice d’emplois et de développement économique, notamment avec
I'implantation des usines d'assemblage.

Le développement de I'éolien flottant a I'échelle industrielle sur cette fagade est dépendant
des résultats du suivi et de l'analyse des activités socio-économiques, des impacts
environnementaux marins de cette activité ainsi que de la validation de la technologie
(résistance des flotteurs, des ancrages, la stabilité des éoliennes, etc.).

Pour favoriser le développement de la filiere, I'Etat a engagé depuis 2014 plusieurs
démarches :

» une concertation menée en fin d'année 2014 et achevée au premier semestre
2015 a servi de support a un appel a manifestation d'intérét lancé par I'Ademe,
pour des fermes pilotes pré-commerciales d’éoliennes flottantes sur les sites de
Leucate, Gruissan et Faraman.

« en lien avec les travaux d'élaboration du document stratégique de facade, une
concertation menée au cours de I'année 2018 a permis d'identifier quatre macro-
zones a potentiel pour le développement de I'éolien flottant commercial. En
fonction des premiers appels d'offres commerciaux et de leur calendrier, I'Etat
conduira la phase suivante qui consiste a préparer la consultation du public.

La recherche marine (R&D et innovation) doit également contribuer au développement
technologique capable de diversifier les activités maritimes et littorales, et d’en faire
émerger de nouvelles technologies, en particulier celles relatives aux EMR.

Dans le cadre d'un retour d'expérience, les projets de fermes pilotes apparaissent comme
des leviers permettant d‘atteindre rapidement la maturité nécessaire pour envisager des
parcs commerciaux a long terme. Le cas échéant, de nouvelles zones propices jusque-la
exclues pour leur richesse patrimoniale, environnementale ou socio-économique pourraient
étre étudiées.
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1.10 — Tourisme, plaisance et loisirs nautiques
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1.10 - Tourisme, plaisance et loisirs nautiques

1.10.1 - Le tourisme littoral et maritime

Contenu de la fiche

En résumé
1 — Situation de I'existant
La situation a I'échelle nationale
Définition et indicateurs-clés du tourisme
Indicateurs-clés du tourisme littoral
La situation sur la fagade Méditerranée
Une attractivité touristique axée sur la mer

Un secteur pourvoyeur d'emplois et de revenus avec une place
prépondérante de Provence-Alpes-Cote d’Azur

L'offre d'hébergement sur la facade est dominée par les résidences
secondaires dont le nombre augmente

La répartition de I'hbtellerie de tourisme et de celle de plein air
De la répartition spatio-temporelle de |'activité
2 — Interactions

Interactions avec les autres activités et usages

Interactions terre/mer

Interactions avec le milieu marin
Interactions de type « pressions-impacts »
Interactions de type « dépendance »
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3 — Les politiques publiques mises en ceuvre
Des politiques publiques nationales qui privilégient la qualité et I'accueil
Des Projets d'aménagements portuaires pour développer ['activité
croisiere
Les politiques des collectivités territoriales en faveur du tourisme littoral
4 — Perspectives

Liste des cartes

Offre d'hébergement touristique marchand et non-marchand sur la facade
Méditerranée

Typologie de l'offre touristique des communes littorales de la facade Méditerranée

Taux de fonction touristique par commune littorale de la facade Méditerranée en
2013

Le classement touristique des communes littorales de la fagade Méditerranée



En résumé

Le tourisme est un moteur de croissance économique en Méditerranée : le bassin a accueilli
300 millions de visiteurs étrangers en 2012 et la France est la premiere destination au
monde avec 84,5 millions de visiteurs en 2015.

Un lien fort existe entre les caractéristiques naturelles des sites de Méditerranée, lesquels
sont accessibles via le sentier du littoral ou un nombre élevé de plages, et le tourisme. Par
exemple, le rapport entre la capacité en hébergements touristiques des communes abritant
au moins une aire protégée et leur population résidente a l'année est supérieur a la
moyenne nationale en 2016.

Le tourisme littoral est marqué par une forte saisonnalité, avec un pic d'activités pour les
mois de juillet-ao(t-septembre qui cumulent prés de la moitié des nuitées. L'offre de
croisiere se maintient durant la plus grande partie de I'année et concerne essentiellement
les lieux les plus visités du bassin.

Cela implique pour les communes touristiques de la facade de proposer une offre
conséquente d’hébergements marchands (campings, hotels) et non marchands (résidences
secondaires). Concernant I'hébergement marchand, la région Occitanie et la Corse sont
nettement orientées vers le camping tandis que la région Provence-Alpes-Cote d’Azur se
distingue par l'importance de son offre hoteliere, notamment sur le créneau des hotels haut
de gamme. On constate une tendance a la baisse depuis 2000 de la capacité d'accueil
marchand et la montée en gamme des structures d'accueil. Coté croisiére, les ports de la
facade Méditerranée peuvent avoir un role d'escale et/ou de téte de ligne.

Le tourisme littoral génére une sur-occupation des espaces maritimes et terrestres, ce qui
induit une interaction forte avec les activités professionnelles qui entrent en concurrence
pour I'espace et les ressources, en particulier I'été. Le tourisme de croisiere en Méditerranée
est devenu un tourisme de masse et induit une pression supplémentaire sur des lieux
proche de la sur-capacité. Certains facteurs, attestant de la dégradation du milieu (déchets,
baisse de la qualité des eaux de baignade) ont la faculté d'altérer la perception de la qualité
de I'environnement pour les touristes.

Plusieurs politiques publiques nationales (classement des communes touristiques, cluster
tourisme et littoral d'Atout France, label Pavillon Bleu) ou locales (projets d'aménagement
des infrastructures portuaires, schéma régional de développement touristique, Plan Littoral
21), contribuent au développement et a l'image de marque du tourisme littoral sur la
fagade qui se veut plus durable.
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Les chiffres clés

Le tourisme est le premier secteur économique sur le littoral francais. Il
concentre 40 % de la valeur ajoutée de I'économie maritime, soit plus de 11 Mds €, et
représente respectivement 70 %, 75 % et 88 % des emplois issus de I'‘économie
maritime en Provence-Alpes-Cote d’Azur, Occitanie et Corse.

Avec 197 000 emploi en 2011, la facade Méditerranée représente 38 % des effectifs
salariés touristiques de I'ensemble des régions littorales et 15 % des effectifs
salariés du secteur touristique au niveau national.

La facade Méditerranée compte 39 % des zones de baignade du littoral
métropolitain avec une activité de baignade majoritairement pratiquée dans le Var et
les Alpes Maritimes.

En 2017, les plages labellisées Pavillon Bleu de la facade Méditerranée représentent
60 % des plages labellisées sur le territoire littoral métropolitain.

Les ports de la facade Méditerranée comptabilisent environ les deux tiers des
excursionnistes (3,95 millions) et des départs ou fin de croisiéeres (0,55
millions) des ports maritimes francgais.

En 2013, le nombre total de nuitées dans les départements littoraux de la
facade Méditerranée s’éléve 61,3 millions, soit 45 % des nuitées sur le
littoral métropolitain, ce qui constitue une augmentation de 8 % depuis 2008

Les résidences secondaires concentrent prés de 80 % de l'offre de lits
touristiques sur la facade.



1 - Situation de I'existant

La situation a I’échelle nationale

Définition et indicateurs-clés du tourisme

Le tourisme, défini par 'INSEE comme « les activités déployées par les personnes au cours
de leurs voyages et de leurs séjours dans des lieux situés en dehors de leur environnement
habituel a des fins de loisirs, pour affaires ou autres motifs », est un secteur essentiel de
I'économie francaise.

La France est la premiére destination au monde pour les arrivées de touristes
internationaux depuis plus de 35 ans (84,5 millions de touristes étrangers en 2015) et se
situe en quatrieme position pour les recettes touristiques internationales (41,4 milliards de
dollars US en 2015) derriere les Etats-Unis, la Chine et I'Espagne (Source : Organisation
mondiale du tourisme). Les dépenses touristiques, estimées a l'aide de lindicateur
« consommation touristique intérieure®», s'élévent a 158,6 milliards d'euros en
2015 (Sources : DGE, compte satellite du tourisme®™ — base 2010 ; Insee, comptes
nationaux — base 2010) et atteignent 7,27 % du produit intérieur brut (PIB) en 2015. La
manne touristique du pays est avant tout basée sur les dépenses des résidents> constituant
prés des deux-tiers de la consommation touristique intérieure. Ces dépenses sont
constituées majoritairement des postes « Services de transport non urbain» a 18 %
environ et « Hébergements touristiques marchands » a prés de 15 % (Source : DGE,
compte satellite du tourisme — base 2010).

48 La consommation touristique intérieure, estimée dans les comptes du tourisme, correspond a la somme des
dépenses liées aux séjours touristiques des résidents et non-résidents, des dépenses liées au transport pour se
rendre sur le lieu de séjour et des dépenses des pouvoirs publics et des administrations en charge du tourisme.
Elle ne prend pas en compte les dépenses de la clientéle locale et des excursionnistes (définis comme des visiteurs
a la journée).

49 En 2011, le compte satellite du tourisme (CST) frangais a bénéficié de rénovations méthodologiques significatives,
en phase avec les préconisations des organisations internationales concernées (Commission de statistique des
Nations unies, OMT, Eurostat et OCDE). Le CST rénové mobilise désormais I'ensemble des sources disponibles en
matiere de production et de consommation de biens et services touristiques. La définition de la consommation
touristique intérieure (CTI), qui retrace I'ensemble des dépenses des visiteurs frangais et des visiteurs étrangers en
voyage en France, a été revue, de fagon a établir un lien logique entre ce principal agrégat du CST et le produit
intérieur brut (PIB) des comptes nationaux. Ainsi, les chiffres de 2014 et de 2015 ne peuvent pas étre comparés
aux chiffres des années antérieures a 2011.

50 Personnes physiques, quelle que soit leur nationalité, qui ont leur domicile principal en France (Source : INSEE)
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Le chiffre d'affaires des différentes branches caractéristiques de I'activité touristique atteint
161,6 milliards d'euros environ en 2014. La valeur ajoutée de la branche tourisme est
estimée a preés de 59,308 milliards d'euros, soit 2,8 % du PIB en 2014 (Source : Insee,
Esane). En 2014, le secteur est constitué de 315 579 entreprises (Source : Insee, Esane),
en grande majorité des PME du secteur hotels, cafés, restaurants. Il emploie directement
prés de 1 014 242 salariés en ETP, soit un effectif salarié de 1 166 304. En 2015, les
dépenses de location chez des particuliers ont progressé de 2,3 % en valeur. Cette
progression est essentiellement due a celle des étrangers (+ 11,4 %).

Indicateurs-clés du tourisme littoral

La destination préférée des Francais est le littoral, qui accueille 31 % des nuitées
touristiques en moyenne en 2015, 40 % en été (source : DGE, enquéte SDT). C'est une
baisse de 5 % depuis 2011. Le littoral francais est trés prisé par les européens, qui
représentent 81 % des nuitées étrangéres sur le littoral (source : EFH, INSEE, DGCIS,
partenaires territoriaux 2012, Atout France).

L'économie touristique du littoral se traduit par des créations d’emplois directs et indirects,
estimés par Atout France a 200 000 ETP en 2012. Par ailleurs, le littoral concentre un tiers
des investissements touristiques nationaux sur le territoire (soit pour une commune
littorale, 3,1 M€ investis en moyenne en 2012) et les communes du littoral enregistrent des
recettes communales généralement supérieures aux recettes moyennes des autres
communes frangaises. En 2015, le tourisme littoral comptabilise 29 % de la consommation
touristique intérieure, soit I'équivalent de 45,6 milliards d’euros (Kalaydjian et Girard, 2017),
en augmentation de 19 % depuis 2009. En 2014, la valeur ajoutée produite par le tourisme
littoral est de 17,7 milliards d’euros (avec une augmentation de 12 % depuis 2009), soit
30 % de la VA totale des activités touristiques. Ce secteur représente 227 600 emplois
(salariés et non-salariés), soit 51 % de I'emploi maritime en 2012. Les emplois salariés du
secteur du tourisme constituent prés de 4,7 % de I'emploi salarié total (hors agriculture,
fonction publique d’Etat et particuliers employeurs) au sein des régions littorales, soit un
effectif de 517 000 personnes en 2011.



http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/france.htm
http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/nationalite.htm

La France a la 3*™ capacité d'accueil littorale en Europe (DGE). Les communes du littoral
métropolitain disposent de 39,8 % de l'offre d’hébergement touristique au niveau national
et peuvent accueillir prés de 7,5 millions de touristes en 2013, 4/5°™€ de cette capacité
d’accueil correspond aux hébergements non marchands (les résidences secondaires) avec 6
millions de lits, les autres formes d’hébergements les plus répandues étant I'hotellerie de
plein air (1,3 millions de lits) et I'nétellerie de tourisme (0,2 millions de lits). Au sein des
départements littoraux, 72 % de l'offre d’hébergement marchand et non-marchand est
situé dans les communes littorales, quelle que soit la forme d’hébergement considérée.
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200000

B Emploi touristique total 2011 -3
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150 000
2 000 000
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tourisme et de plein air 2013 (en
100000 || 1500 000 milliers) - a I'échelle des départements
littoraux (échelle de gauche)
1000000 ™ Nombre total de lits touristiques 2013 -
a I'échelle des départements littoraux
50000 | (échelle de droite)
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du Nord Manche Quest Gascogne Occidentale

Emploi touristique a I'échelle des régions littorales (chiffres de la Bretagne divisés par 2),
année 2011.
(Source : INSEE, DADS 2011)

Nombre de nuitées a I'échelle des départements littoraux (chiffres du Finistére divisés par
2), année 2013.
(Source : INSEE)

Nombre total de lits touristiques a I’échelle des départements littoraux (chiffres du
Finistére divisés par 2), année 2013.

(Source : INSEE)

51 Par convention, I'INSEE établit les équivalences suivantes : une chambre d'hétel équivaut a 2 lits, un emplacement
de campings a 3 lits et une résidence secondaire a 5 lits.
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La situation sur la facade Méditerranée

Une attractivité touristique axée sur la mer

Une grande part de l'attractivité touristique de la facade s’'appuie sur son climat tempéré,
sur ses richesses naturelles et paysageres avec un accés au littoral favorisé par les 1 250
km de sentiers du littoral et 39 % des zones de baignade du littoral métropolitain (1 792 au
total). Les départements rassemblant le plus grand nombre de zones de baignade suivies
sont le Var (172 zones de baignade), les Alpes-Maritimes (149) et le Sud de la Corse (99).
Le nombre total de plages exploitées (au moins une AOT ou sous concession) s'éleve a 206
sur le littoral méditerranéen pour l'année 2008, et représente 45 % du total des
départements littoraux de la métropole. Les concessions de plage, génerent des retombées
€conomiques directes pour les communes concessionnaires, les 650 exploitants de plage
(455 ME) et I'Etat (redevances d'occupation du domaine public maritime naturel). La valeur
de l'activité de baignade en Méditerranée a été estimée en 2008 a 993,7 M€ (MEDDE, AAMP
et Ifremer, 2012). Les plages présentent toutefois des colits de fonctionnement et
d'investissement pour les collectivités : sécurité, nettoyage, gestion des déchets.

L'activité croisiere bénéficie également d'un cadre unique et de la présence de ports situés
a proximité des lieux touristiques.

Excursion‘escale (en milliers)
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Trafic de passagers croisiéristes dans les ports maritimes francais en 2014
(Source : MEDDE-DGITM. Traitements : SOeS, ONML, 2015)




Les ports de la fagade Méditerranée comptabilisent environ les deux tiers des
excursionnistes (3,95 millions) et des départs ou fin de croisieres (0,55 million) des ports
maritimes frangais. La région Provence-Alpes-Cote d'Azur est la 1ére région francaise en
termes de croisiéristes accueillis. Avec 3,88 millions de passagers en 2014, elle concentre
prés des 2/3 des croisiéristes enregistrés en France. Marseille, avec environ 450 escales,
accueille 25 % des excursionnistes et 60 % des passagers des tétes de ligne de la facade.

On distingue les ports qui peuvent accueillir les grands navires comme Marseille, Toulon ou
Ajaccio et ceux qui ne le peuvent pas et se concentrent sur le créneau de la croisiére de
luxe comme Cannes, Nice, Villefranche ou Golfe Juan dans les Alpes-Maritimes, avec 1,4
millions de passagers (Fournier C., 2011). Le trafic des croisiéristes, de 2000 a 2014 a
augmenté trés fortement, x 2,7 pour les escales au cours d’une croisiére et x 3,7 pour les
départs ou fins de croisiere (ONML, 2015). D’ici a 2020, cette industrie devrait poursuivre
son développement en termes de trafic et d'escales au rythme de 2 a 5 %.

En Méditerranée, les principaux ports sont par ordre décroissant de passagers : Barcelone,
Civitavecchia, Le Pirée, Naples et Venise. Marseille est devenu le sixieme port a passager en
2013 pour la Méditerranée, avec une augmentation de + 88 % entre 2009 et 2013
(MedCruise).

En 2014, le marché de croisiere en Méditerranée est dominé par des compagnies
étrangéres : Costa Croisieres et MSC Croisiere. Croisieres de France rattachée a Royal
Carribean détient 2 % des parts de marché en Méditerranée. Concernant le segment de la
croisiere de luxe, Ponant avec 5 paquebots sous pavillon francais a transporté 23 000
passagers et réalisé un chiffre d'affaires de 120 M€ en 2014,

Costa

EMSC

| | @ Norvegian

| O Royal Caribean
OAIDA

Parts de marché de la croisiére sur le bassin méditerranéen en 2014
(Source : Cruise Industry News)
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Un secteur pourvoyeur d'emplois et de revenus avec une place
prépondérante de Provence-Alpes-Cote d’Azur

Le tourisme est le premier secteur économique sur le littoral frangais. Il concentre a lui seul
40 % de la valeur ajoutée de I'économie maritime, plus de 11 Mds € pour un total de 27,5
Mds € (MEDDE / CGDD, 2011).

Les deux tiers des emplois ceuvrent dans I'hotellerie et la restauration, tandis que les autres
se répartissent entre activités récréatives, culturelles ou commerciales (INSEE, 2015).

Le nombre d'emplois liés au tourisme littoral dans ces trois régions est de 116 000 et
représente pres de 50 % de I'emploi total du tourisme littoral en France (INSEE, 2015).
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Répartition de I'emploi touristique littoral en France
(Source : INSEE, 2015)

La Méditerranée francaise a connu en 2012 une retombée économique de 1,07 Mds € par
les dépenses des croisiéristes, soit 6,9 % des retombées économiques totales dans le bassin
pour I'année 2012, derriere I'Ttalie, 29 %, et 'Espagne, 8 % (MedCruise).

Les dépenses par escales sont estimées entre 50 a 70 € par croisiéristes, 25 € par membre
d'équipage (50 % d'entre eux mettent pied a terre) et 200€ en téte de ligne. Les escales
durent généralement 1 journée ou une demi-journée lorsque la navigation pour I'escale
suivante est longue (Fournier C., 2011 ; CESER 2016).




L'offre d'hébergement sur la facade est dominée par les résidences
secondaires dont le nombre augmente

La facade dispose de prés de 3,5 millions de lits, soit 44 % des lits de I'ensemble des
communes littorales métropolitaine.

bl - | Autres hébergements  Residences Ensemble des
1 30?:0':]“!15 marchands secondaires hébergements
355 300 lits 5 951 000 lits T B17 2800 lits

i

Capacité d'hébergement touristique, par type, des communes littorales métropolitaines
(Source : INSEE, direction du Tourisme, 2012 — INSEE, RP 2009)

Les résidences secondaires concentrent l'essentiel de l'offre des communes
littorales de la fagade (ONML, 2015).
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Répartition du nombre de lits par type d'hébergement sur la facade méditerranée
(Source : ONML, 2013)

La capacité d’hébergement touristique des communes littorales s'éléve a 3,3 millions lits et
regroupe 44 % de l'offre en bord de mer en métropole. Les communes littorales ont
augmenté leur offre au début du millénaire, notamment en raison de la progression des
résidences secondaires. On constate une baisse de la capacité d'accueil marchand et la
montée en gamme des structures d'accueil (ONML, 2013).
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La répartition de I'hétellerie de tourisme et de celle de plein air

Le nombre total de nuitées en Méditerranée s'éléve a 61 millions en 2013, soit prés de
45 % des nuitées du littoral métropolitain, réparties majoritairement en hotellerie de plein
air dans les départements des Pyrénées Orientales, de I'Hérault et du Var. L'offre
d'hébergement en Méditerranée est majoritairement concentrée dans les communes
littorales avec 71 % des lits touristiques dans les départements cotiers (MEDDE, AAMP et
Ifremer, 2012).

Concernant I'hébergement marchand, la région Occitanie et la Corse sont nettement
orientées vers le camping, la région Provence-Alpes-Cote d’Azur se distingue par
I'importance de son offre hoteliere, notamment sur le créneau des hotels haut de gamme.
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Répartition de I'offre hoteliére et de camping sur la facade Méditerranée
(Source : ONML, 2013)
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De la répartition spatio-temporelle de I'activité

Le tourisme littoral est marqué par une forte saisonnalité, avec un pic d'activités pour les
mois de juillet a septembre qui cumulent prés de la moitié des nuitées. Les départements
du Var et des Alpes-Maritimes concentrent plus de 2 lits sur 5 (MEDDE, AAMP et Ifremer,
2012). En Corse, les capacités d’accueil sont plus faibles que sur la fagade méditerranéenne
continentale.
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Répartition géographique des capacités d’hébergements touristiques
sur la fagade Méditerranée
(Source : INSEE, Direction du tourisme 2012, INSEE, RP 2009)

On distingue 7 classes de communes littorales suivant les types et le niveau d‘accueil. Le
littoral méditerranéen continental est caractérisé par la présence de nombreuses communes
trés touristiques, la Cote d'Azur se démarquant par de grandes villes ayant une offre
hoteliere, dont les hétels haut de gamme, trés importante (Cf. carte en page suivante).

En Méditerranée, I'offre de croisiére se maintient durant la plus grande partie de I'année. Le
tourisme de croisiére pour les escales concerne essentiellement les lieux les plus visités du
bassin (Fournier C., 2011).
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La question du changement climatique

Pour le littoral, le changement climatique se traduira principalement par une pression
généralisée sur les cOtes basses et les plages, par érosion des cOtes ou submersion, en
raison de I'augmentation attendue du niveau de la mer. L'érosion peut engendrer des effets
importants pour l'accés des touristes aux plages, un élément qui est au cceur de la
demande touristique estivale.

Sur le littoral, la réduction des ressources en eau douce, notamment en raison de la
remontée du biseau salé dans les nappes phréatiques, pourrait engendrer des pénuries
d'eau et nuire a l'activité touristique.

Egalement, la prolifération d'algues toxiques et de méduses peut avoir une incidence sur les
activités touristiques (MEDDE et Cerema, 2014).

Si des mutations importantes sont a attendre pour le tourisme en tant que marché,
I'appréhension des conséquences du changement climatique est toutefois trés complexe en
raison de la nature de la demande touristique, composée de trés nombreux paramétres. Le
plan national d'adaptation au changement climatique 2011-2015 ne prévoit pas d'action
spécifique pour le tourisme littoral.
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2 - Interactions

Des interactions avec les autres activités et usages

Du fait de sa forte concentration spatiale mais aussi temporelle et de la diversité des
activités touristiques, le tourisme génére une sur-occupation des espaces maritimes et
terrestres ce qui induit une interaction forte avec les activités professionnelles qui entrent
en concurrence pour l'espace et les ressources, en particulier I'été (MEDDE / CGDD, 2011).

Le tourisme de croisiére en Méditerranée est devenu a son tour tourisme de masse et
accroit les pressions sur des lieux en saturation (Fournier C., 2011).

Des interactions terre/mer

Les nombreuses activités rattachées aux pratiques touristiques s'inscrivent dans un espace
contraint qui regroupe la frange littorale et les eaux marines. Pour répondre aux besoins
touristiques, une partie du foncier littoral est destinée a la construction d'hébergements et
équipements touristiques et de résidences secondaires.

En effet, entre 1990 et 2007, 45 % des résidences secondaires construites en métropole
l'ont été sur le territoire des communes littorales. Les équipements sportifs et de loisirs
occupent preés de 1 % des surfaces des communes littorales. Cela représente 18 % de
I'ensemble des surfaces métropolitaines occupées par ce type d'équipements sur seulement
4 % du territoire. Autre facteur plus insidieux, les emplacements équipés de mobile home
sont de plus en plus nombreux dans les campings. Viabilisés, ces habitations participent a
une certaine urbanisation du bord de mer (MEDDE / CGDD, 2011).

Les marchés mondial et européen de la croisiere sont trés dynamiques et bénéficient d'une
croissance continue depuis quasiment 30 ans. De plus la France est loin de ses voisins
européens en termes d'embarquements (5,1 % contre 32 % en Italie et 21 % en Espagne),
ce qui laisse aux ports méditerranéens une grosse marge de progression. Dans ce contexte,
le besoin d'accueil de paquebots toujours plus grands et proposant de nouvelles
prestations, la tendance du débarquement a quai plutét que le recours au tendering® et
l'objectif d'accoster au plus proche du coeur des villes, nécessitent d'importants
aménagements afin d'adapter les infrastructures portuaires existantes.

52 Service qui consiste a débarquer les passagers (ou des vivres) a l'aide d'un bateau tiers qui fait la navette entre le
paquebot et le quai.
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Interactions avec le milieu marin

Interactions de type « pressions-impacts »

Les activités touristiques peuvent générer différentes pressions :

+  une artificialisation accrue des espaces due a une forte pression démographique et
fonciére ;

« lintroduction de pathogénes microbiens ;
« lerejet de déchets ;
»  des perturbations visuelles, lumineuses, sonores de la faune.

Méme s'il est assez difficile de caractériser la contribution du tourisme littoral aux pressions
liées aux organismes pathogénes microbiens et aux déchets marins, on peut se référer au
taux de fonction touristique qui est un indicateur de pression touristique. Par le biais de
I'étude des variations de population occasionnées par le tourisme, on aborde la question de
la capacité de charge d'un territoire (i.e. le niveau de fréquentation touristique a ne pas
dépasser au risque de compromettre de maniére durable I'environnement de ce territoire)
(MTES, 2017).

En effet, le taux de fonction touristique est le rapport entre la capacité en hébergements
touristiques des communes (nombre de lits touristiques) et leur population résidente a
I'année. 1l s'agit d’un indicateur de pression touristique permettant de quantifier la
multiplication théorique de la population en période d’afflux touristique. Pour une capacité
d’accueil de touristes équivalant a la population permanente (i.e. possibilité de multiplier sa
population par 2), le taux de fonction touristique est égal a 100. Les territoires affichant un
faible peuplement a l'année et une forte capacité d'accueil ont les taux de fonction
touristique les plus élevés. Certains territoires a forte densité touristique peuvent
néanmoins étre a l'origine de pressions importantes sans que le taux de fonction touristique
soit élevé.
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Dans les départements au taux de fonction touristique supérieur a 100 lits pour 100
habitants, la production de déchets par habitant est, en moyenne, supérieure a 700 kg par
an par habitant. 80 % des 10 millions de tonnes de macro-déchets rejetées chaque année
dans I'environnement marin proviennent de la terre. D'aprés I'ONML, 15 % de ces déchets
sont rejetés sur la plage, 15 % flottent en surface ou dans la colonne d'eau, et la majorité
(70 %) a coulé et s’est déposée dans les fonds marins (ONML, 2015).

Le systéme d‘assainissement (collectif ou non collectif), mis en place sur les territoires
touristiques, doit prendre en compte la variation de charge entre la saison touristique et le
reste de I'année pour assurer une bonne qualité du traitement des eaux usées. Un sous-
dimensionnement des stations d'épuration par rapport aux volumes d'eau générés par les
pics démographiques saisonniers peuvent entrainer un non-respect des normes de rejets.
En France, en 2014, d'aprés la base nationale Roseau, 9 % des stations de traitement des
eaux usées (STEU) de toutes tailles sont déclarées non conformes en performance et
environ 3 % en équipement.

La densité touristique (lits touristiques/km?) peut aussi constituer une indication de la
pression touristique

Interactions de type « dépendance »

Bien que non spécifique au milieu marin, I'Eurobarométre sur les préférences des
Européens en matiere de tourisme réalisé en 2016 (MTES, 2017) montre que les Francais,
comme le reste des Européens, considérent les caractéristiques naturelles (ex : qualité du
paysage) comme le premier critére les incitant a retourner en vacances au méme endroit.
Selon la méme étude, plus de la moitié des Frangais prennent en compte la dimension
environnementale dans le choix de leur destination de vacances, en premier lieu la
présence d'un label environnemental puis l'accés a la destination via des modes de
transports a faible impact environnemental. Aussi, des restrictions d’usages du littoral
(baignade, péche a pied...) en raison d’'une mauvaise qualité des eaux peuvent nuire a
I'attractivité de certains territoires touristiques (Agence régionale de santé de Normandie).

D’autre part, il est a noter que les territoires touristiques abritent, pour la plupart, des
espaces protégés : le taux de fonction touristique des communes abritant au moins une
aire protégée est supérieur a la moyenne nationale en 2016. Les taux de fonction
touristique les plus élevés sont localisés dans des communes dont une partie du territoire
est en maitrise fonciere (terrains acquis par le Conservatoire du littoral, les départements
ou les conservatoires d’espaces naturels).




Enfin, on constate une augmentation de l'affichage environnemental des hébergements
touristiques répondant a une demande croissante des consommateurs. Cet affichage
rassemble des initiatives variées concernant I'économie d’énergie, la réduction de la
consommation d’eau, la gestion des déchets, la prévention des nuisances sonores, les
actions de sensibilisation ou d‘éducation a l'environnement, la limitation des transports
motorisés, les achats durables, la protection de la biodiversité. En 10 ans (2006-2016), le
nombre d'établissement frangais s'engageant dans une approche prenant en considération
le cycle de vie du service, incluant les achats, I'utilisation de ses installations et la gestion
des déchets a fortement augmenté (de 2 établissements a 358) méme si cet Ecolabel
européen concerne moins d'1 % des hébergements touristiques marchands.
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3 - Les politiques publiques mises en ceuvre

Des politiques publiques nationales qui privilégient la qualité et
I'accueil

Le classement des communes touristiques

La loi n°2006-437 du 14 avril 2006 a rénové le régime juridique des stations classées et
donne aux communes accueillant régulierement des touristes un statut leur reconnaissant
cette fonction d'accueil. Le classement repose sur deux niveaux qualitatifs (MEDDE, 2014) :

+ les communes touristiques qui doivent disposer d'un office de tourisme classé,
organiser des animations touristiques et disposer d’'une capacité d’hébergement
dune population non résidente. On dénombre, en 2013, environ 870 communes
et communautés de communes dont 141 sur la facade Méditerranée ;

« les stations de tourisme dont le classement est défini par des critéres sélectifs et
exigeants qui concernent la diversité des modes d’hébergements, la qualité de
I'animation, les facilités de transports et d'accés ainsi que la qualité
environnementale. On dénombre a ce jour 173 stations de tourisme dont 31 pour
la Méditerranée.

Le Cluster Tourisme et Littoral d'Atout France

L'agence Atout France a été créée en 2009 afin de favoriser le développement du secteur
touristique. Dix clusters ont été créés en son sein, dont le cluster tourisme et littoral qui
réunit en 2013, 27 offices de tourisme littoraux dont 17 sur la fagade méditerranée. Le
cluster contribue a la mise en ceuvre de la stratégie « Destination France 2010-2020 » et a
la politique de promotion d’Atout France. L'un de ses objectifs est de favoriser une
ouverture des stations le plus tot possible dans la saison, afin d’en augmenter la
fréquentation et d'en faire bénéficier I'économie et I'emploi local et a modifier les
comportements des vacanciers. L'office de tourisme est ouvert toute l'année (Atout
France).
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La valorisation des plages

La campagne gouvernementale annuelle de controle, de surveillance sanitaire et
d'information sur la qualité des « eaux de baignade », conduite par le ministére chargé de
la santé pendant la saison balnéaire contribue a la valorisation des plages.

Par ailleurs depuis 2007, les collectivités et gestionnaires des plages privées peuvent obtenir
une certification de la qualité des eaux de baignades. Au 1% septembre 2013, 87 sites
répartis sur 12 communes de la facade ont été certifiés.

Enfin, le label « Pavillon Bleu » pour les plages, permet de valoriser la prise en compte du
critére environnement dans les politiques de développement économiques et touristiques.
Le nombre de plages labellisées pour la fagade Méditerranée est de 170 en 2016, ce qui
constitue pres de 60 % du nombre total de plages labellisées des départements littoraux de
la métropole (294) (MEDDE, AAMP et Ifremer, 2012).

Des projets d'aménagements portuaires pour développer l'activité
croisiere

Voir fiche 1.4.1 les ports et trafics maritime
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Les politiques des collectivités territoriales en faveur du tourisme
littoral

Le schéma régional de développement touristique (SRDT) de la
région Provence-Alpes-Cote d’Azur

Le Conseil régional Provence-Alpes-Cote d’Azur souhaite faire de la région une référence en
matiére de tourisme durable, via son SRDT 2012-2016 (Conseil régional Provence-Alpes-
Cote d'Azur, 2012). Ce schéma retient quatre enjeux clés conditionnant la qualité du
développement touristique de Provence-Alpes-Cote d’Azur :

« compétitivité, en conjuguant la performance internationale des leaders de
I'’économie touristique régionale avec le développement de projets touristiques
locaux ;

«  responsabilité, en s'orientant vers une stratégie de développement touristique plus
responsable ;

- attractivité, par une gestion des marques touristiques régionales adaptée au
contexte international ;

- efficacité, par I'évolution des stratégies institutionnelles.

Quatre objectifs découlent de ces enjeux déterminant pour le devenir du tourisme régional.
IIs se déclinent en douze objectifs spécifiques partagés entre les acteurs privés et publics du
tourisme régional.

Par ailleurs, la région Provence-Alpes-Cote d’Azur ambitionne de devenir la premiére smart
région d’Europe (programme « Next »).

Le schéma régional du tourisme et des loisirs (SRDTL) de la région
Occitanie

Le Conseil régional souhaite prendre en compte I'évolution de la demande touristique,
laquelle constitue le 2¢ secteur d'activité dans la région, et adopter ce schéma d'ici I'été
2017 : la structuration des destinations, la dessaisonalisation, la promotion touristique et
I'e-tourisme font partie des orientations retenues dans le SRDTL.
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Le schéma d’orientation pour le développement touristique (SODT)
de la Corse

En prévision du plan d'aménagement et du développement durable (PADDUC), I'agence de
tourisme de la Corse a rédigé un livre blanc sur le tourisme corse (2014) ou figurent 3 axes
portant sur structuration de I'offre touristique, I'accés a la Corse en tant que destination et
en tant que produit. Le PADDUC se compose des éléments suivants :

« le projet d'aménagement et de développement durable, ou I'établissement d'un
tourisme durable, réparti sur I'année et sur les territoires constitue un objectif
stratégique

+ le schéma d'orientation pour le développement touristique, qui identifie les enjeux
suivants :

o e respect de la sensibilité des sites, dans une logique de tourisme durable ;

o la mise en valeur des paysages, par lintermédiaire d’ équipements
touristiques structurants et respectueux du patrimoine et des sites ;

o |e développement d’une offre diversifiée, cohérente et propre aux spécificités
géographiques et culturelles de la Corse.

Enfin, les régions de la Toscane, de la Catalogne et de Provence-Alpes-Cote d’Azur ont
décidé de s'associer en novembre 2007, afin de mettre en place un Réseau européen des
régions pour un tourisme durable et compétitif appelé NECSTouR (Network of European
Sustainable and Competitive Tourism Regions). Le 9 juillet 2009, le réseau est devenu
officiellement une association sans but lucratif.




4 - Perspectives

Les prévisions du Plan Bleu pour 2025 tablent sur une augmentation de touristes
internationaux en Méditerranée de 74 % entre 2000 et 2025, tandis que le travail
prospectif « Agora 2020 » prévoit la croissance continue du secteur touristique.
Ces tendances a la hausse peuvent étre nuancées par le constat d'Atout France
selon lequel, la fréquentation tend a stagner pour la période estivale sur le littoral
frangais. La croissance touristique n'est plus soutenue que par la hausse des séjours au
printemps et dans une moindre mesure en automne (DGE, 2016) tandis que l'offre
d'hébergement marchand se réduit (ONML, 2015).

Mais quel que soit le scénario tendanciel retenu, le modele touristique actuel de la facade
marque des limites : I'érosion cotiére est une menace pour l'activité balnéaire, la sur-
occupation des espaces maritimes et terrestres s'accroit, Les insuffisances sur le traitement
des déchets et des eaux de rejets renforcent les risques environnementaux, |'artificialisation
est une menace constante....

En réponse a ce constat, des politiques de maitrise de l'urbanisation et de la pression
anthropique et des actions concourant a la préservation ou a la restauration de l'identité du
littoral sont menées. D’autres actions, notamment en faveur de la qualité et du
renforcement de l'accueil, sont menées : classement des stations de tourisme, projets
d'aménagements des infrastructures portuaires, restaurations de l'existant plutét que
nouveaux investissements, consolidation de la marque « Occitanie », schémas portés par
les régions, label « Pavillon Bleu ».... Enfin, se développe un tourisme axé sur des industries
actuelles (fermes aquacoles) ou a venir (éolienne) permettant la valorisation du savoir-faire
et la sensibilisation des touristes.

Ces politiques et projets permettent de développer une image de marque, un tourisme
durable et d'investir de nouveaux créneaux comme la croisiére ou l'allongement de la
saison touristique. Les perspectives de développement du tourisme littoral s'inscrivent
probablement dans ce cadre.

Ministére de |a Transition écologique et solidaire



1.10.2 - La plaisance et les loisirs nautiques

Contenu de la fiche

En résumé
1 — Situation de I'existant
La situation a I'échelle nationale
Les ports de plaisance
Les activités de plaisance et de loisirs nautiques
La situation sur la facade Méditerranée
L'acces a la mer et la capacité d'accueil
La flotte en Méditerranée
Les loisirs nautiques et subaquatiques en Méditerranée
Un poids économique important
De l'analyse spatio-temporelle de l'activité
La question du changement climatigue
2 — Interactions
Interactions a l'intérieur de I'activité
Interactions avec les autres activités et usages
Interactions terre/mer
Interactions avec le milieu marin
Interactions de type « pressions-impacts »
Interactions de type « dépendance »
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Méditerranée

Paysages sous-marins remarquables de la facade Méditerranée
Localisation des sentiers sous-marins sur la facade Méditerranée



En résumé

Outil de promotion touristique et de valorisation d'une image de marque, la plaisance, la
grande plaisance et les loisirs nautiques constituent des activités maritimes dynamiques sur
la fagade Méditerranée. Celle-ci concentre une part essentielle des ports de plaisance et des
emplois associés, de la flotte de plaisance et celle de grande plaisance (la région Provence-
Alpes-Cote d’Azur accueille a elle seule le quart de la flotte mondiale de yachts, soit 2 000
unités) ainsi que pres de 85 % des sites de plongée métropolitains.

La pratique de la plaisance est permise par une distribution de sites et infrastructures
relativement homogéne sur I'ensemble de la facade, méme si l'offre de places disponibles
reste insuffisante au regard de la demande. Les cales de mise a I'eau et I'offre de mouillage
pallient en partie cette carence mais connaissent également des limites a leur mise en
ceuvre. La question de la disponibilité du foncier tant pour les ports a flot, a sec ou les cales
de mise a I'eau, pose la problématique de I'acces a I'eau.

La dynamique de la plaisance et des loisirs nautiques et leur concentration sur certains sites
(région Provence-Alpes-Cote d’Azur et Corse) générent une concurrence forte, surtout en
période estivale, entre les plaisanciers pour l'acceés aux places disponibles mais aussi avec
les autres activités pour le partage de I'espace en mer et a terre.

L'activité de plaisance et de loisirs nautiques est ainsi confrontée a trois défis : améliorer ou
accroitre I'offre des ports et zones de mouillages, conduire une politique de développement
durable respectueuse des enjeux environnementaux et veiller a une meilleure intégration
des ports dans le développement touristique des régions littorales.
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Les chiffres clés

Avec 184 ports de plaisance représentant 89 000 anneaux (54 % des
anneaux en métropole), la facade Méditerranée concentre le plus grand nombre de
ports maritimes de plaisance.

Une distance moyenne de 14 km entre chaque port de plaisance

Avec 407 835 navires immatriculés en 2016, soit 41 % de la flotte
métropolitaine en termes d’embarcations immatriculées, |a facade Méditerranée
constitue la premiére fagade maritime de France métropolitaine en termes d‘activités de
navigation de plaisance (avec 6 % de plus qu‘en 2010).

75% des embarcations immatriculées ont une longueur inférieure a 6 m

La région Provence-Alpes-Cote d'Azur (Var et Alpes-Maritimes
principalement) accueille 40 % de la flotte mondiale de grande plaisance

La facade Méditerranée rassemble 32 % des pratiquants de voile de I'’ensemble
des départements littoraux métropolitains (estimé par le nombre de licenciés de la
Fédération Francaise de Voile), en diminution de 32% entre 2009 et 2014.

375 sites de plongée en mer sur 442 recensés sur le littoral métropolitain
situés en Méditerranée.

Plus de 530 structures de plongée affiliées a une fédération

38% des pratiquants de sports sous-marins de I'ensemble des départements
littoraux métropolitains se situent en Méditerranée (estimé par le nombre de
licenciés de la FFESSM) avec une diminution de 7% entre 2009 et 2014.



Les ports de plaisance sur la facade Méditerranée
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1 - Situation de I'existant

La situation a I’échelle nationale

Les ports de plaisance

En 2015, la France (outre-mer inclus) compte 421 ports maritimes de plaisance pour
252 000 places de ports et prés de 40 ports a sec pour plus de 11 000 places. 1 005 615
navires sont immatriculés en 2016 avec 11 722 nouvelles immatriculations enregistrées
pour cette année 2016 (DGITM, 2016).

Le nombre total dimmatriculations de navires de plaisance est en légére augmentation
(+ 3 %) entre 2012 et 2016 a I'échelle nationale. Les nouvelles immatriculations sont en
revanche en baisse de 28 % sur la méme période (DGITM, 2012 a 2016).

Les ports de plaisance comptent 2 800 ETP a I'échelle nationale soit 7,3 ETP en moyenne
par port de plaisance.

Chiffre d’affaires

. 394 millions d’euros
(outre-mer inclus)

2 800 ETP a I'échelle nationale

Nombre d’ETP 7,3 ETP en moyenne par port de plaisance

Indicateurs socio-économiques sur les ports de plaisance en 2012
(Source : Observatoire des Ports de Plaisance, 2015)

Les activités de plaisance et de loisirs nautiques

Le panel des activités de sports et de loisirs nautiques en mer, qui se pratiquent depuis la
zone d'estran jusqu’en haute mer, est extrémement diversifié. Il regroupe tant les activités
de surface telles que la planche a voile, le kitesurf, le motonautisme ou le ski nautique que
la plongée sous-marine ou encore le char a voile. Elles peuvent étre pratiquées dans le
cadre d’un club ou librement sans appartenance particuliére a une structure organisée, de
maniére occasionnelle ou réguliére tout au long de I'année, a proximité ou non du domicile
et dans plusieurs lieux différents.

Ministére de la Transition écologique et solidaire

Les données des fédérations sportives, qui regroupent les licenciés et les pratiquants
occasionnels (dans le cadre des fédérations), n‘apportent donc qu’un éclairage partiel sur
I'analyse de la pratique des activités nautiques. En effet, selon une enquéte menée par la
direction régionale de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale des Hauts de France
entre 2011 et 2015, seuls 22 % des 3 495 sportifs interrogés étaient licenciés.
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Nombre de licenciés et de pratiquants occasionnels (ATP) en fédération en France
métropolitaine de 2009 a 2014.
Toute autre forme d'adhésion que la licence, le plus souvent dans le cadre d'une pratique ponctuelle
ou de courte durée, est considérée comme un "Autre Titre de Participation” (ATP).
(Source : Ministére chargé des sports)

En 2014, les deux fédérations avec le plus de licenciés et pratiquants occasionnels sont la
voile avec 294 768 licenciés et 22 173 ATP et les sports sous-marins avec 144 357 licenciés
et 158 607 ATP. Concernant les sports sous-marins, il est a noter que si certain nombre
d’autres structures agréées existent en France, on rapporte ici le nombre de licences de la
Fédération frangaise des études et des sports sous-marins (FFESSM). La disponibilité et la
non-pertinence de I'agrégation des données des différentes structures rendent néanmoins
leur utilisation difficile.




Selon Rouanet et al. (2017), 'emploi direct généré par l'activité de plongée subaquatique
en scaphandre autonome est estimé entre 334 et 450 ETP dans les départements littoraux
francais soit un chiffres d'affaire entre 20 925 et 29 050 k€ en 2016. D'autre part, I'activité
de randonnée subaquatique est en croissance en France. En 2012, Baude et al. évaluent le
nombre de pratiquants annuels a 50 000, dont 17 000 encadrés. La simple pratique Palme-
Masque-Tuba en zone cotiere francaise a été évaluée en 2005 a environ 800 000
pratiquants, principalement de maniére autonome (Ministére de la Jeunesse et des Sports,
2005).

La filiere nautique frangaise, composée d'un éventail de secteurs interdépendants allant de
la vente et la location de navires et d'équipements spécialisés a I'offre de services connexes
tels que l'assurance et le convoyage, est trés dynamique. En 2014-2015, le chiffre d'affaires
de la filiére s’éléve a un total de 2,4 milliards d’euros® au niveau national pour un effectif
de prés de 40 166 personnes. Plus de 80 % du chiffre d'affaires et des effectifs sont
concentrés dans les régions littorales, tous secteurs confondus.

Avec 4 millions de plaisanciers et 9 millions de pratiquants occasionnels (FIN, 2016), la
plaisance est une activité largement répandue dans les eaux métropolitaines. En 2016, on
dénombre pres de 1 005 615 embarcations immatriculées soit une augmentation de 6% par
rapport a 2010. Les nouvelles immatriculations sont en revanche en baisse de 38 % sur la
méme période (DGITM)*.

53 Ces estimations, issues de l'enquéte annuelle menée par la Fédération des Industries Nautiques, ont été réalisées
a partir des données des secteurs ayant un lien direct avec l'usage des eaux maritimes, hors exportations, hors
construction, réparation et aménagement des bateaux et hors ports de plaisance, traités dans dautres chapitres de
l'analyse économique et sociale (chapitres « Construction navale » et « Transport maritime et ports ». Les données
régionalisées par secteur ne sont pas disponibles.

54 Ces estimations, issues de l'enquéte annuelle menée par la Fédération des Industries Nautiques, ont été réalisées
a partir des données des secteurs ayant un lien direct avec 'usage des eaux maritimes, hors exportations, hors
construction, réparation et aménagement des bateaux et hors ports de plaisance, traités dans dautres chapitres de
l'analyse économique et sociale (chapitres « Construction navale » et « Transport maritime et ports ». Les données
régionalisées par secteur ne sont pas disponibles.
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La situation sur la facade Méditerranée

L’accés a la mer et la capacité d'accueil

La pratique de la plaisance est permise par une distribution de sites et d'infrastructures
relativement homogene sur I'ensemble de la facade, que ce soit en termes de ports de
plaisance, de ports a sec, de cales de mise a I'eau ou encore de zones de mouillage
organisées.

On dénombre 133 ports de plaisance en Provence-Alpes-Cote d’Azur, 67 en Occitanie et 19
en Corse (MEDDE, 2015), soit une distance moyenne de 14 km entre chaque port
(MedTrends, 2015).

Sur une capacité d'accueil nationale estimée a 164 000 places dont 17 000 de passages, la
région Provence-Alpes-Cote d’Azur en compte, a elle seule, 35 % des places dont 6 300 de
passage. La région Provence-Alpes-Cote d’Azur dispose de 14 ports de plaisance dont le
nombre d'anneaux d'amarrage dépasse les 1 000 places. La région Occitanie arrive en 2e
position avec 15 % des anneaux nationaux (33 000). Avec Port-Camargue, dont la capacité
d’accueil avoisine les 5 000 places, la fagade dispose du plus grand port de plaisance
d’Europe). La Corse n‘en compte que 4 %, mais son littoral accueille de nombreux
mouillages forains (MEDDE, 2015).

On évaluait, en 2003, le déséquilibre du nombre de places de l'offre portuaire au niveau
national a plus de 54 000> demandes non satisfaites dont 33 % en région Provence-Alpes-
Cote d'Azur, 9 % en région Occitanie et 9 % en Corse (CODCAP, 2008).

Localisées au sein des installations portuaires (70 %) ou en dehors (30 %), gratuites
(53 %) et en majorité installées sur du foncier de collectivités, les cales de mise a I'eau
constituent le point d'entrée exclusif pour plus de la moitié des embarcations d'une
longueur inférieure a 6 métres. Le ministére chargé des sports recense peu d'équipements
isolés en mer : 2 dans le Var, un dans les Bouches-du-Rhdne, I'Hérault et le Gard.

55 Chiffre estimé a 67 000 dans la synthése des Assises de la mer et du littoral de Méditerranée.




B Dont passage

B Capacité générale

Département

Nombre de ZMEL

Capacité d’accueil des ports de plaisance maritimes en sous région Méditerranée
Occidentale Année 2005
(Source : MEDDTL-DGITM, 2005

Les mouillages hors port constituent une alternative aux infrastructures portuaires. Ils
peuvent étre organisés ou individuels : zones de mouillages et d’équipements Iégers (ZMEL)
ou autorisation d‘occupation temporaire (AOT) (MEDDE, 2015).

Le nombre de zones de mouillages et d’équipements légers (ZMEL) s'éleve a plus d'une
trentaine pour prés de 3 500 postes d’amarrage. Le nombre d’AOT s'éléve quant a lui a plus
de 1 600 situées en tres grande majorité dans le Var.
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ou collectivité Nombre d’AOT (Nombre total de postes) il L
Pyrénées- 8 7 1 en baie de Paulilles, pas
Orientales (259 postes) de quantification effectuée

Aude Aucune 1 (La Blanqui) Autorisation a renouveler
(20 postes)
z 1 (secteur Ouest) 2 ZMEL dont 1 a Thau (300
L 0 (41 postes) postes)
Gard - - -
20 AOT de mouillage
Bouches-du- concernant des bouées 4 dont 3 en cours de réactualisation 6, notamment dans le PN
Rhone spéciales ou en lien avec la (530 postes) des Calanques.
plongée
Bandol : 75 postes
Pampelonne et
Ramatuelle : 60 postes
3ZMEL : Hyéres, Madrague et
Lo Cavalaire : 85 places Badine dans le cadre de la
Var 1 525aﬁ%‘|'1/|?¢;|/vllcsluelles Agay a St Raphaél : 115 mesure de compensation
Le Brusc a Six-Fours : 110 de destruction d'herbiers
(310 postes) de posidonies pour la
réhabilitation de I'lot du
Petit Ribaud
Sainte Maxime
Alpes- 30 2 3 ZMEL dont 2 de 30
Maritimes (123 postes) postes
Haute-Corse, ) une future ZMEL & Ile-
désormais 20 AOT représentant 104 t Gal _Cal1v1|0(22|9 plac:a::) I t Rousse (48 postes) et une
Collectivité de corps morts et Galeria ( places actuellement) extension de Galeria (61
(339 postes actuellement)
Corse postes en plus)

Corse du Sud,

12 ZMEL a jour
2 ZMEL avec arrétés échus

3 projets : 1 au stade de la
réflexion, 1 au stade des

désormais 5 AOT représentant 51 2 ZMEL jamais mis en place .
Collectivité de bouées / corps-morts (Pour les ZMEL a jour :1 877 etu(dﬁrsl,st}’uegigsurs
Corse mouillages dont 851 désignés en 7 zones : 468 mouillages
passage.
Total 1608 32

(3 499 postes)

Nombre d'AOT et ZMEL des départements de la fagade Méditerranée

(Sources : DDTM)




La flotte en Méditerranée

La régionalisation des données sur les immatriculations des embarcations ne refléte pas
forcément leur lieu d'utilisation. Il convient donc d'utiliser avec précaution les données
suivantes.

Avec 407 835 embarcations immatriculées®™ en 2016, la facade Méditerranée représente
41 % de la flotte métropolitaine (MEDDE, 2015).

Corse

Autre
métropole
58%

Répartition de la flotte métropolitaine
(Source : DGITM, 2015)

On distingue plusieurs types de plaisance en fonction de la taille du bateau :

+ les petits bateaux motorisés non habitables de moins de 7 métres et qui sortent a
la journée ;

« les navires de 7 a 24 m qui sont habitables et peuvent étre utilisés pour des
voyages de plusieurs jours ;

« les unités de grande plaisance qui sont caractérisées par une longueur d'au moins
24 metres et par la présence a bord d'un équipage professionnel. En hausse au
niveau mondial (de 820 navires dans les années 1950 a plus de 6200 unités en
2014), la région Provence-Alpes-Cote d’Azur accueille notamment prés de la moitié
des 80 navires de grande plaisance immatriculés en France (MEDDE, 2015).

Sur la fagade, 79 % des embarcations immatriculées ont une longueur inférieure a 7 métres
et 81 % des immatriculations concernent des navires a moteur.

56 La flotte « réelle », dite « active » correspondant aux bateaux effectivement en activité serait de 211 000 unités
(512 000 au niveau national). Elle est estimée car les chiffres relatifs a I'ensemble de la flotte immatriculée ne
tiennent pas compte des radiations non signalées a I'administration (FIN, 2014)
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Répartition de la flotte des navires de plaisance en eaux maritimes par type de navire
* : Autres modes de propulsion, y compris non renseignés

(Source : DGITM, 2015)

Depuis 2003, la progression de limmatriculation des navires a moteur (20 %) est
supérieure a celle des voiliers (11 %) (MEDDE, 2015). Toutefois, il doit étre précisé que
I'immatriculation de navires neufs ralentit depuis 2006 (nombre divisé par deux en 2015) ;
que le marché de l'occasion progresse depuis plus d'une décennie, du fait d'un golt pour
les sports consommés aupres de prestataires et des colits d’entretien, notamment en Corse
(MEDDE, 2015); et que la Corse concentre la plus forte progression des navires
immatriculés sur la période 2010-2016.
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Evolution du nombre de nouvelles immatriculations sur la facade Méditerranée

(Source : DGITM, 2015)
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Evolution des immatriculations
(Source : DGITM, 2015)

Les loisirs nautiques et subaquatiques en Méditerranée

Les loisirs nautiques regroupent différentes activités : la voile |égére (dériveurs,
catamarans), la plongée (avec bouteille et en apnée), la natation, les sports de glisse (kite-
surf, surf et body-board, planche a voile, canoe-kayak, aviron) et les sports motorisés (ski
nautique et motonautisme).

La pratique de ces activités peut justifier I'obtention de permis, qui contribue a I'attractivité
de la fagade. Ainsi, plus de 21 000 permis cotiers sont délivrés chaque année sur la fagade,
soit 25% du total métropoilitain (MEDDE, 2015).

Les chiffres présentés dans le tableau ci-aprés correspondent aux structures de loisirs
nautiques labellisées ou affiliées a une fédération sportive et a leurs licenciés. Ces chiffres
ne sont pas représentatifs du nombre total de pratiquants, qui peuvent avoir une pratique
individuelle difficilement mesurable. (DREAL PACA et CETE Méditerranée, 2013).
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Fédérations francaises Nombre de structures Nombre de licenciés
Voile (kite-surf compris) 242 74 170”7
Etudes et sports sous-marins 352 32780
Canoé-kayak 59 -
Aviron 54 -
Surf 22 1167
Ski nautique 16 780
Nau?ique de péche sportive en ) 746
apnée

Jet ski 11 271
Char a voile 5 85

Nombre des licenciées des différentes fédérations francaises de loisirs nautiques
sur la facade Méditerranée
(Sources : FFESSM et FFV, 2016 ; MEDDE, AAMP et Ifremer, 2012)

La FFESSM rassemble prés de 31 400 licenciés en Méditerranée, soit 22,5 % du total
francais. Le nombre de licenciés est a la baisse, avec une diminution plus marquée en
Provence-Alpes-Cote d'Azur. Avec prés de 70 % des sites de plongée en métropole, la
plongée est une activité essentielle, notamment en Provence-Alpes-Cote d’Azur (Bouches-
du-Rhone et Var) ou les départements littoraux présentent deux fois plus de structures de
plongée (300) que dans ces mémes départements en Occitanie (150). La Corse compte
plus de centres professionnels que de structures associatives. Le nombre estimé de
plongeurs sur I'année 2016 approche les 340 000,

57 Comprend les passeports et les formules temporaires 1 et 4 jours
58 Etat des lieux de lactivité de plongée sous-marine sur la fagade maritime et appui a I'élaboration d'une stratégie de
facade (AFB, DIRM Méditerranée, GIS Posidonie, Institut PYTHEAS et BRL Ingénierie, 2017)




La FFV rassemble prés de 43 000 participants en Méditerranée, soit prés de 32 % des
licenciés métropolitains. Le nombre de licenciés est également a la baisse, a I'exception du
département du Gard. La région Provence-Alpes-Cote d’Azur accueille les deux tiers des
structures de voile de la facade (430), essentiellement dans le Var et les Bouches-du-
Rhone. La Corse représente un peu plus de 10 % des structures. Parmi les disciplines
couvertes par la FFV, le catamaran, le dériveur et la planche a voile sont les trois activités
les plus pratiquées au sein de la facade avec respectivement : 55 %, 21 % et 12 % des
licenciés (MEDDE, AAMP et Ifremer, 2012).

Plongée Vaoile

CorseduSud [0 Corse du Sud
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Gard
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L 10 2 30 40 50 60 0 80 %0 100

Répartition des structures commerciales de plongée et de voile sur la facade
Méditerranée
(Source : Ministére des Sports, 2014 et FFESSM, 2015)

Deux fédérations ont connu une progression importante du nombre de leurs structures sur
la facade entre 2007 et 2014 : celle de surf (de 4 a 22 clubs) et celle de péche sportive en
apnée qui ne comptait aucun club recensé en 2007. Sur un intervalle de 10 ans, le nombre
d’adhérents diminue au niveau national pour la FFV (- 2,9 %) et la FFESSM (- 4 %). Sur la
facade, il a baissé de 18 % pour la FFESSM et augmenté de 2,6 % pour la FFV.
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(Source : FFV, 2016)
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c . . Au-dela de la plongée sous-marine en scaphandre, les activités particulieres en apnée ou en
Un poids économique important randonnée subaquatique sont en développement. La randonnée subaquatique permet
notamment de découvrir les fonds marins a faible profondeur. Elle est de plus en plus
proposée par les clubs et structures commerciales (DREAL PACA et CETE Méditerranée,

L'activité plaisance est source d'emplois et de croissance, directement par le développement 2013).
de l'activité et indirectement par son impact sur les territoires. Les plaisanciers font aussi du
tourisme et les touristes viennent profiter de I'animation du port et des bateaux. La
plaisance constitue donc un o