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Dossier de proposition de labellisation Zone de Protection Forte 
« Embouchure du fleuve Var » 

 

Coordonnées 
et qualités du 
demandeur 

Syndicat Mixte pour les Inondations, l’Aménagement et la Gestion de l’Eau 
– SMIAGE Maralpin 
Cyril Marro, Directeur Général des Services 
147 boulevard du Mercantour – Bât Mounier 
CS 23182 – 06204 NICE CEDEX 3 
c.marro@smiage.fr 
04.89.97.84.02 

Nom de la ZPF 
proposée 

Aire Marine Protégée « Embouchure du fleuve Var »  
 

Localisation de 
la ZPF proposée 

Région Provence-Alpes-Côte d’Azur, département des Alpes-Maritimes (06)  
Embouchure du fleuve Var - Domaine Public Maritime (cartographie en 
annexe, zone orange et verte sur la carte) 

Superficie de la 
ZPF proposée 

17ha06 (16ha84 zone interdite d’accès +0ha76 zone réglementée) 

Aire marine 
protégée 
englobant la 
zone 

FR3801051 - Embouchure du fleuve Var (Partie marine) 
Code international : 555702237 Protected Planet  
Code Inspire : FR.MNHN.I056FR3801051  
Date de création : 28-05-2019 
Arrêté du 28 mai 2019 portant création d’une zone de protection de biotope 
dénommée « Embouchure du fleuve Var »  
Site Natura 2000 Zone de Protection Spéciale FR9312025 « Basse Vallée du 
Var » dont une petite partie est incluse dans le Domaine Public Maritime 

Réglementation 
des usages en 
vigueur dans le 
périmètre de la 
ZPF proposée 

- Toute présence humaine est interdite sur l’ensemble de la zone de 
protection, à l’exception des pistes situées sur les crêtes de digues 
de Cap 3000 et l’aéroport. La présence humaine est autorisée en 
période diurne exclusivement dans le secteur réglementé (zone en 
vert) 

- Traversée du lit du fleuve interdite 
- Circulation de véhicules motorisés interdite 
- Divagation des animaux domestiques interdite 
- Pêche de loisir interdite 
- Pêche professionnelle réglementée (périodique) 
- Toute forme de chasse interdite 
- Activités nautiques, mouillages et plongée sous-marine interdites 
- Activités de camping, bivouac, consommation de nourriture 

interdites 
- Baignade interdite 

mailto:c.marro@smiage.fr
http://www.protectedplanet.net/555702237
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- Survol à basse altitude (moins de 500m dans un périmètre autour 
de 100m de la zone, à l’exception de l’activité aéroportuaire de 
l’aéroport Nice Côte d’Azur). 

Réglementation 
des usages 
devant entrer 
en vigueur d’ici 
à la décision de 
labellisation de 
la ZPF proposée 

Réglementation des usages déjà en vigueur (AMPB) citée plus haut :  
• Interdiction d’accès, traversée du fleuve interdite, toute présence 

humaine interdite 
• Chasse interdite 
• Toute activité nautique interdite, pêche de loisir interdite, 

interdiction de baignade, de camping… 
 

Autres zonages 
justifiant d’un 
enjeu 
environnement
al 

Zone naturelle d’intérêt écologique faunistique et floristique (ZNIEFF) type 
II 
Parc Naturel Départemental des « Rives du Var » 

Existence d’un 
document de 
gestion de la 
zone 

-Document d’Objectifs (DocObs) Natura 2000 Zone de Protection Spéciale 
FR9312025 « Basse Vallée du Var » - 28 juillet 2014 
-Arrêté Ministériel de Protection de Biotope du 28 mai 2019 portant 
création d’une zone de protection de biotope dénommée « Embouchure du 
fleuve Var » 

Moyens de 
contrôle 
déployables au 
sein de la ZPF 

Existence d’un réseau de surveillance avec concertation entre usagers du 
site et autorités compétentes afin d’assurer la tranquillité du site. 
Centralisation de l’information pour permettre interventions rapides et faire 
respecter l’AMPB.  

Enjeux 
écologiques de 
la zone 
justifiant sa 
labellisation 

Pressions 
impactant 
l’enjeu 
écologique 

Activités 
sources 
de 
pressions 

Réglementation/ 
Mesures de 
gestion permettant 
de réguler les 
pressions dans la 
zone 

Commentaires dont 
échéances à laquelle 
seront prises et mises 
en œuvre les mesures/ 
Réglementations 

-Avifaune d’intérêt 
communautaire 
et/ou patrimonial : 
19 espèces 
d’oiseaux 
protégées au 
niveau national 
dont la Sterne 
pierregarin et la 
Marouette 
ponctuée 
-Ichtyofaune : 
Anguille, Barbeau 
méridional… 
-Habitats naturels 
protégés et 
remarquables : 
Phragmitaies, 
Mégaphorbiaies, 
bancs de graviers à 
astragale 
esparcette et inule 
visqueuses… 

Dérangements 
-Fortes 
pressions en 
période de 
reproduction 
et de migration 
à 
l’embouchure 

-Activités non 
motorisées 
(baignades, 
kayaks, 
kitesurf...) 
-Pêche 
illégale, 
braconnage 
 
Ces activités 
sont 
interdites et 
les 
infractions 
sur site sont 
régulières 
 
-Destruction 
ou 
enlèvement 
des œufs 
-
Perturbations 
intentionnell
es 

-Dissuader le public 
d’accéder au lit du 
fleuve 
-Organiser la 
fréquentation sur les 
abords du fleuve 
-Adapter et faire 
respecter la 
réglementation 
-Informer et sensibiliser 
la population riveraine 
sur la richesse et la 
fragilité du site 

Mieux faire respecter la 
réglementation est une action 
à déployer sur le long terme 
et de manière pérenne 



Dossier de proposition de labellisation Zone de Protection Forte – embouchure du fleuve Var – 
Syndicat Mixte pour les Inondations, l’aménagement et la Gestion de l’Eau – SMIAGE Maralpin  

3 
 

-Destruction, 
altération, ou 
dégradation 
des habitats 
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Rapport de proposition 

A. Enjeux au sein de la zone en matière d’habitats et 
d’espèces 

 

1. Natura 2000 « Basse Vallée du Var »  
Le secteur concerné par le présent rapport de proposition se situe dans le site Natura 2000 
« Basse Vallée du Var » FR9312025, qui concerne le lit mineur du fleuve endigué et qui s’étend de 
l’embouchure du Var jusqu’à la confluence avec la Vésubie (superficie de 642 hectares).  

Malgré un contexte très marqué par les aménagements humains entre l’aéroport et le centre 
commercial Cap 3000, la basse vallée du Var constitue la plus grande zone humide littorale des 
Alpes-Maritimes. Plusieurs types de milieux rares sont présents : vasières, bancs de galets, eaux 
libres, roselières, ripisylves, limons. Le site possède donc un caractère attractif pour l’avifaune 
notamment les oiseaux d’eau qui y trouvent une halte migratoire, un site de nidification ou 
d’hivernage. 

Plus de 150 espèces d’oiseaux fréquentent le site dont 52 d’intérêt communautaire. 

2. L’embouchure du fleuve Var  
L’estuaire du Var est la zone la plus sensible de ce site, avec sa richesse écologique d’une part 
et sa position délicate d’autre part. L’enjeu de conservation sur ce secteur (secteur 4, voir carte 
en annexe) y est majeur pour la conservation des espèces d’oiseaux de l’embouchure du Var 
inscrites à l’Annexe I de la Directive Oiseaux. Le tableau ci-dessous recense les espèces à enjeu 
très fort et fort et indique comme priorité N°1 du Document d’Objectifs la nécessite de garantir 
les conditions de tranquillité nécessaire au bon déroulement de leur cycle de vie. 

 

Dans ce secteur, le fleuve est sous l’influence des entrées marines et sans correction hydraulique 
majeure dans le lit mineur. Une mosaïque d’habitats permet l’accueil de nombreux cortèges 
d’espèces différentes notamment durant les périodes migratoires prénuptiales et postnuptiales. 
Cette zone constitue également la première et la plus grande zone humide que rencontrent les 
migrateurs. Ils s’y nourrissent et s’y reposent. Elle est donc particulièrement attractive pour les 
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oiseaux ce qui explique le nombre d’espèces observées dans ce secteur. C’est aussi une zone 
très intéressante pour les nicheurs notamment pour la Sterne pierregarin, qui niche chaque 
année en colonie sur les bancs de graviers peu végétalisés.  

La Sterne pierregarin, espèce emblématique du site présente sur le fleuve Var en une colonie 
d’environ 400 individus, niche tous les ans du mois de mars au mois de juillet/août sur les ilots de 
gravières situés en aval du Pont Napoléon III. Lors de la saison 2023, la colonie a subi des 
dérangements importants lors de sa période de reproduction, qui a eu pour conséquence l’échec 
total de leur reproduction. La colonie a été chassée des bancs de gravières pour se réfugier sur le 
cordon littoral, où elle subit un grand nombre de dérangements, entrainant l’échec de sa 
reproduction. Le suivi annuel de cette espèce parait d’autant plus déterminant pour évaluer la 
bonne santé de leur population au fil des ans, de mesurer les pressions subies par cette espèce 
et ainsi pouvoir déterminer des actions les plus pertinentes afin d’assurer sa pérennité sur ce site. 
Il est en effet indispensable de garder une veille sur cette espèce et notamment sur les 
populations nicheuses en milieu naturel comme celles présentes à l’embouchure du Var.  

 

3. Réglementation existante 
Afin de garantir la quiétude des espèces à enjeu, l’embouchure du Var fait l’objet, depuis 2019, 
d’un double arrêté de protection de biotope. Ces mesures visent à interdire l’accès au lit du fleuve 
et à préserver les milieux et habitats naturels sensibles. 

Le site Natura 2000 « Basse Vallée du Var » est un site mixte, essentiellement terrestre (à 99 %). 
Toutefois, une petite portion de ce site, correspondant à 1 % de sa superficie, se situe à 
l’embouchure du fleuve, sur le Domaine Public Maritime. Cette zone est couverte par l’Arrêté 
Ministériel de Protection de Biotope du 28 mai 2019, qui institue une zone de protection 
spécifique dénommée « Embouchure du fleuve Var ». 

De ce fait, le secteur concerné par la labellisation est reconnu comme une Aire Marine Protégée 
(AMP) au sens de l’article L334-1 du Code de l’environnement. Cette reconnaissance est 
confirmée par la cartographie de la façade maritime issue de la Stratégie Nationale pour les Aires 
Protégées (SNAP), qui identifie clairement l’APB de l’embouchure du Var comme une AMP. 
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La zone réglementée, représentée en vert sur la carte du périmètre de l’AMPB, étant située en 
zone émergée, n’est pas éligible au statut d’Aire Marine Protégée. Par conséquent, elle ne peut 
pas être incluse dans le périmètre éligible au label de Zone de Protection Forte. 

En revanche, bien que seule une partie de l’AMPB — environ la moitié — soit intégrée au site 
Natura 2000 « Basse Vallée du Var », l’ensemble du périmètre de l’AMPB reste éligible au label de 
Zone de Protection Forte. 
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L’embouchure du Var occupe une position stratégique au sein du réseau des Aires Marines 
Protégées, dont elle assure la continuité écologique. Elle se situe entre plusieurs zones majeures 
: le site Natura 2000 « Baie et Cap d’Antibes », qui s’étend jusqu’à l’embouchure du Loup, la 
réserve de pêche de Cagnes, et le site Natura 2000 « Cap Martin », à l’extrémité est de Nice. Par 
ailleurs, ce secteur est intégré au projet d’Aire Marine Protégée envisagé par la commune de Nice 
pour l’ensemble de son littoral (cf. carte ci-dessous), et, à une échelle plus large, s’inscrit dans le 
périmètre du sanctuaire Pélagos. 

 

Par ailleurs, l’Arrêté Ministériel de Protection de Biotope a été pris en cohérence avec l’Arrêté 
Préfectoral de Protection de Biotope adjacent, situé dans le même secteur. Ce dernier pourrait 
également être éligible au label de Zone de Protection Forte, conformément au décret du 12 avril 
2022 définissant la notion de protection forte pour les espaces marins comme terrestres. 

Le périmètre concerné répond également aux enjeux spécifiques de protection des interfaces 
terre-mer, en particulier des zones deltaïques comme l’estuaire du Var. Ces zones sont clairement 
identifiées comme prioritaires dans le Plan d’Actions de la façade méditerranéenne, déclinaison 
du Plan d’Action National (PAN) de la Stratégie Nationale pour les Aires Protégées (SNAP) en 
Méditerranée. La zone de Nice et ses abords y sont notamment désignés comme une zone de 
vocation stratégique pour la façade maritime (cf. carte ci-dessous). 

La SNAP identifie d’ailleurs, parmi les perspectives de désignation de zones de protection forte, 
les interfaces terre-mer et les zones influencées par les apports fluviaux — tels que les graus ou 
les estuaires. Lorsqu’il est pertinent, ce cadre prend aussi en compte la préservation des 
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poissons amphihalins, dont les cycles de vie dépendent à la fois des milieux dulçaquicoles et 
marins. 

  

L’AMPB a été établi en cohérence avec l’arrêté pris par la Préfecture Maritime Méditerranée 
n°146/2019, qui encadre la navigation, le mouillage, la baignade et la plongée sous-marine aux 
abords de l’aéroport de Nice Côte d’Azur, sur les communes d’Antibes, Cagnes-sur-Mer, Nice, 
Saint-Laurent-du-Var et Villeneuve-Loubet. Il en résulte un cumul de réglementations sur cette 
zone. Celui-ci délimite plusieurs zones maritimes, dont la zone réglementée 1 (voir carte ci-
après), située aux abords directs de l’aéroport dans laquelle la navigation, le mouillage, la 
baignade et la plongée sous-marine sont interdites. Ces interdictions ne s’appliquent toutefois 
pas aux navires de secours et de service de l’aéroport ainsi qu’aux navires de pêche 
professionnelle appartenant aux prud’homies de Nice et Cagnes-sur-Mer. Malgré cette 
autorisation exceptionnelle, le plan d’eau situé au droit du seuil de la piste 4L de la plateforme 
aéroportuaire reste inaccessible aux bateaux de pêche professionnelle. 

Par ailleurs, du 1er mars au 31 aout, ces navires de pêche professionnelle ont également 
interdiction de naviguer dans la zone de protection de biotope créée par l’Arrêté Ministériel de 
Protection de Biotope (AMPB) du 28 mai 2019. 

En effet, la pêche professionnelle maritime y est autorisée uniquement du 1er septembre au 28 
février exclusivement pour les navires disposant d'une autorisation spécifique conformément à 
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l'AMPB. En dehors de cette période, et pour tous les navires non autorisés, la pêche est 
strictement interdite toute l’année, sous toutes ses formes, y compris depuis la rive ou à pied, 
dans la zone de protection de biotope du Domaine Public Maritime. Les professionnels autorisés 
doivent prévenir la DDTM - service maritime au moins 24 heures avant chaque sortie en mer dans 
cette zone. L'administration peut également imposer la présence d’un observateur embarqué 
(AFB ou DDTM). 

A titre d’exemple, pour les années 2022 à 2024, ce sont deux pêcheurs de la prud'homie de 
Cagnes-sur-Mer qui demandent à faire droit de la possibilité ouverte par l'article 2.6 de l'AMPB 
du 28 mai 2019 de pêcher dans la zone entre le 1er septembre et le 28 février. Au total : 
-10 demandes en 2022 
-10 demandes en 2023 
-11 demandes en 2024 
Le préavis de 24h est respecté dans la quasi-totalité des cas (sauf 3, où le pêcheur avait 
prévenu le jour J). 

 

Ainsi, la pêche professionnelle, très réglementée sur le secteur en termes de saisonnalité, 
de limites géographiques et de dérogations à obtenir, ne peut se dérouler que sur une partie 
de la zone sous AMPB.  

Pour résumer, la zone de l’embouchure du Var bénéficie d’un encadrement réglementaire 
particulièrement dense et cohérent, témoignant d’un haut niveau de protection. Elle est couverte 
par un double arrêté de protection de biotope (ministériel et préfectoral), auquel s’ajoutent les 
restrictions fixées par l’arrêté préfectoral n°146/2019 encadrant strictement les activités 
nautiques aux abords de l’aéroport de Nice. Ce dispositif interdit notamment la navigation, le 
mouillage, la baignade et la plongée dans certaines zones, tout en limitant fortement la pêche. 
Ce cumul réglementaire, conjugué à l’objectif de préservation des milieux naturels et des 
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interfaces terre-mer identifiés comme prioritaires dans la Stratégie Nationale pour les Aires 
Protégées (SNAP), justifie pleinement l’éligibilité du secteur au label de Zone de Protection Forte. 

 

B. Pressions et moyens de régulation 
Malgré l’interdiction de pénétrer sur le site, cette zone est très fréquentée notamment par un 
public divaguant et des braconniers. Les intrusions sont régulières notamment en période 
printanière et estivale. Outre les dérangements, certaines infractions sont accompagnées d’actes 
de barbarie envers les oiseaux (mutilation, destruction des œufs et des nichées situées sur les 
bancs de graviers, faciles d’accès). 

Afin de résoudre les problèmes de fréquentation illicite de l’embouchure, une réflexion sur la 
règlementation a été engagée en association avec l’ensemble des services de polices de 
l’environnement. Il a été convenu qu’il n’est pas nécessaire de faire évoluer la règlementation en 
vigueur déjà contraignante mais que des opérations coordonnées de police doivent être réalisées 
pour verbaliser les braconniers et que l’information du public doit être renforcée. 

La zone est régulièrement parcourue et surveillée et fait l’objet de contrôle par les unités 
participants de l’Action de l’Etat en Mer (AEM) qui dans ce secteur inclue l’Unité Littorale des 
Affaires Maritimes (ULAM) ainsi que la Gendarmerie Maritime de Nice.  
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Vous trouverez ci-dessous, à titre d’exemple, un compte-rendu des activités menées par l’ULAM 
à l’embouchure du Var en 2022 : 

 

 

Dans le cadre de la démarche de contrôle et de suivi de l’ l’arrêté ministériel du 28 mai 2019, deux 
pêcheurs de la prud’homie de Cagnes-sur-Mer ont formulé des demandes récurrentes pour 
bénéficier de la dérogation prévue à l’article 2.6 de l’AMPB, autorisant la pêche dans la zone entre 
le 1er septembre et le 28 février. Au total, 10 demandes ont été enregistrées en 2022, 10 en 2023 
et 11 en 2024. Le respect du préavis de 24 heures, exigé dans ce cadre, a été globalement observé, 
seules trois sorties ayant été signalées le jour même. Ces données alimentent l’évaluation du 
respect des règles encadrant l’usage de l’AMPB et contribuent à une meilleure compréhension 
des pratiques locales 

Malgré les actions mises en place par le Département, l’aéroport Nice Côte d’azur, la commune 
de Saint Laurent du Var, la Métropole de et les services de l’État (instauration d’une réserve de 
pêche, contrôle, surveillance, panneaux, grillage…) la fréquentation du site perdure. 

Il est impensable de clôturer l’intégralité de la zone, et même si une clôture était mise en place, 
celle-ci serait probablement dégradée pour pénétrer. Une refonte de la signalétique aura lieu 
courant 2025 afin de renforcer la visibilité de l’AMPB. 
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Depuis 2024, un réseau de surveillance 
a été mise en place afin de centraliser 
l’information et de la faire circuler au 
mieux. Un groupe de travail s’est tenu le 
17 avril 2024 et a réuni les usagers de 
l’embouchure qui la fréquentent de 
manière quasi-journalière dont les 
photographes animaliers, les 
photographes d’avions ainsi que les 
bénévoles de la Ligue pour la Protection 
des Oiseaux et les services des 
Aéroports de la Côte d’Azur. Le centre 
commercial CAP3000 s’est joint au 
réseau de surveillance. Ces usagers 
connaissent le site parfaitement et sont 
ceux qui le fréquentent le plus souvent. 
Ils sont les plus à même de reconnaitre, 
de constater et ainsi de faire remonter 
les infractions. Un groupe WhatsApp 
permet de faire circuler l’information en 
temps réel et de la diffuser à toutes les autorités compétentes sur le secteur :  

- La Police Municipale de Saint-Laurent-du-Var, très impliquée, qui intervient régulièrement 
- Les services de la DDTM dont le Parc Naturel Départemental des Rives du Var ainsi que 

l’Unité Littoral des Affaires Maritimes (ULAM), la brigade de Gendarmerie Maritime de 
Nice 

- L’Office Français de la Biodiversité 

Les interventions des forces de l’ordre sont ainsi facilitées et plus régulières.  

 Plus de 40 signalements du 13 mai au 25 août 2024 : près de la moitié suivie 
d’interventions des autorités : 22 posts pêches illégales, 11 promeneurs/baigneurs, 6 
activités nautiques et 1 présence canine ---- 15 interventions de la PM et 8 verbalisations 
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Bien que la coordination des acteurs ait permis, grâce à un renforcement de la surveillance, de 
réduire les pressions, un effort soutenu reste indispensable. 

Dans le même temps, le cadre réglementaire de protection de l’embouchure, établi par l’AMPB, 
a contribué à préserver les espèces et les habitats. Une labellisation en Zone de Protection 
Forte permettrait de consolider et d’intensifier cette protection.  



Dossier de proposition de labellisation Zone de Protection Forte – embouchure du fleuve Var – 
Syndicat Mixte pour les Inondations, l’aménagement et la Gestion de l’Eau – SMIAGE Maralpin  

14 
 

C. Annexes 
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